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Overklagan av kommunfullméktiges beslut att anta detaljplan for

del av On 2:52 m. fl. - hotell vid Kanaludden, (dnr 2016-000469 214,
§ 163 i protokoll éver kommunfuliméktiges sammantride).

1. Yrkande

Foreningen Utveckla Harngsand ar en ideell forening som har till uppgift att
framja utvecklingen av Harnésands kommun framst vad det galler
samhallsutbyggnaden.

Undertecknade besvérar sig savil som medlemmar i ovan namnda férening som
boende i Harnésands kommun och berérd av rubr. detaljplan.

Vi yrkar h&rmed att kommunfullmaktiges beslut att anta rubr. detaljplan ska
upphévas.

Skélen for vart yrkande ar foljande:

1.1 Detaljplanen medfér pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljé

Sammanfattningsvis framgar det bl.a. av de fill detaljplanen hérande
handlingarna som Gversiktsplanen, miljdkonsekvensbeskrivningen,
kulturmiljanalysen, vardebeskrivningen av riksintresset och det
illustrationsmaterial som finns framtaget for detaljplanen att en byggnad av
féreslagen héjd pa denna plats &r olamplig med hansyn till kulturmiljovardena
och domkyrkans traditionella roll som stadens landmarke, se vidare punkten 2
nedan.

Aven andra viktiga planeringsunderlag fér omradet visar att det har sadana
kvalitéer med natur- och kulturvarden som allvarligt skadas om den antagna
detaljplanen genomférs. Se vidare under avsnittet "Planeringsunderiag antagna
av kommunen”, punkten 3 nedan.

Vi anser att den planerade byggnadskroppen strider mot virdena i
riksintresseomradet och riktlinjerna i &versiktsplanen. Detaljplanen medfér en
pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljé i centrala Harnésand enligt 3 kap 6
§ milidhalken. Av paragrafen framgar aven att behovet av gronomraden i tatorter
skall sérskilt beaktas. Detaljplanen &r belagen i ett stérre sammanhéngande
gronomrade ett sé kallat "grént balte” som stricker sig fran utkanten av titorten
langs vattnet in mot 6stra kanalen och kanaludden samt vidare in i centrala
Hérnsand. Den antagna detaljplanen inkréktar vésentligt pa detta grénstrak.



1.2 Kommunala planer och planeringsunderlag

Vi anser att detaljplanen strider mot kommunens 6versiktsplan, se vidare punkten
3 nedan.

1.3 Detaljplanen kan upphavas/dndras under gallande genomforandetid

Vi anser att gallande detaljplan inte kan upphavas/andras under gallande
genomférandetid, se vidare punkten 4 nedan.

1.4 Ovriga skal

Ovriga skél varfér kommunens beslut att anta detaljplanen ska upphéavas ar:

o risk for sattningsskador pa den tatt intilliggande simhallen, se vidare
punkten 5 nedan

o Detaljplanen far for stor inverkan pa miljé, halsa och hushallningen med
mark, vatten och andra naturresurser, se vidare punkten 6 nedan

e miljokonsekvensbeskrivning uppfyller inte kraven pa sadan objektivitet
som bor stallas pa en MKB, se vidare punkten 7 nedan

e kommunen har inte redovisat sarskilda skal for upphavande av
strandskyddet. Kravet for upphavande av strandskyddet &r att marken
behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmént intresse som
inte kan tillgodoses utanfor planomradet, se vidare punkten 8 nedan

¢ kommunen har inte redovisat hur en etablering av ett hotell vid
Kanaludden kommer att paverka trafiksituationen och parkeringsbehovet i
omradet, se vidare punkten 9 nedan

e projekt Kanaludden har for manga inneboende risker, se vidare punkten
10 nedan

o kommunen har inte redovisat vilka ekonomiska ataganden som
detaljplanen medfor, se vidare punkten 11 nedan

o stor opinion mot hotellprojektet, se vidare punkten 12 nedan.

1.5 Rattsfall

Rattsfall som styrker att den antagna detaljplanen ska upphéavas, se vidare
punkten 13 nedan.

1.6 Yttrande fran Riksantikvarieambetet och Boverket
Vi yrkar att Mark- och Miljddomstolen inhamtar yttrande fran Riksantikvarie-

ambetet och Boverket dver foreslagen detaljplan rérande Kanaludden for att
sakerstalla att oersattliga varden inte aventyras, se vidare punkten 14 nedan.



2. Riksintresse
Centrala Harnoésand

Centrala Harnésand &r utpekat som riksintresse for kulturmiljévarden enligt
miljdbalken. Platsen for det nya hotellet ingar i detta omrade. Enligt
oversiktsplanens riktlinjer for riksintresseomradet ska bebyggelsekaraktaren
bibehallas vid ny markanvandning och &ven vid ny-, om- och tillbyggnader i
befintliga miljoer. Kommunens beslut om foréandringar i bebyggelsemiljon maste
saledes utformas i enlighet med oversiktsplanens riktlinjer.

Centrala Harndsand har till stor del en gammal bebyggelse fran 1700- och 1800-
talen och har en tydlig karaktar av smastad med smaskalig bebyggelse dar
inslaget av stenstadsbebyggelse och andra framtradande byggnader utgér en
arkitektonisk kvalitet. Harnésand ar ursprungligen en fiske- och handelsstad
vilket bl.a. Ostanbécken vittnar om idag. Ett tydligt karaktarsdrag i
bebyggelseutformningen av centrum &r byggnadernas sammanhalina takhojder
dar domkyrkan sticker upp som ett viktigt landmarke fran sin lite mer upphéjda
plats. Saval domkyrkan som Ostanbacken kan ndmnas bland de varden som &r
en grund i riksintresset fér kulturmiljo och som ska beaktas sarskilt vid planering
av ny bebyggelse liksom den befintliga centrumbebyggelsens sammanhalina
byggnadshdjd.

Aven simhallen har ett stort arkitektoniskt varde. Den ar anlagd som solitar
byggnad i park och samspelet med omgivande gronytor ar viktigt. Simhallen ar
aven ett viktigt landmarke.

Byggnadens utformning

Fotomontage i planforslagets gestaltningsprogram visar att den féreslagna
hotellbyggnaden kommer att utgdra ett frammande och avvikande inslag i
stadsbilden och kommer genom sin placering och byggnadshojd fa kraftigt
negativ inverkan pa domkyrkans traditionella roll som landmarke i staden.
Byggnaden kommer genom sin héjd, volym och individuella gestaltning att
reducera kringliggande bebyggelse och helt &ndra karaktéren pa denna del av
Harndsand. Den kommer att dominera éver domkyrkan och simhallen, tva
byggnader som idag utgor viktiga landmarken i staden. | tidigare samrad har
framkommit, att tillkommande byggnader inte bér dominera éver
simhallsbyggnaden eller konkurrera med simhallen eller domkyrkan som
landmarken, en bedémning som vi anser fortfarande haller.

Centrala stadskarnan och Ostanbacksomradet med sin laga bebyggelse har en
karaktar som den foreslagna hotellbyggnaden enligt gestaltningsprogrammet inte
kan sagas vara anpassad till.

| tidigare samréad for nagra ar sedan, om detaljplan for hotellbyggnation pa denna
plats framkom att en lamplig hojd pa en ny byggnad inte far dominera dver
simhallsbyggnaden for att inte konkurrera med denna eller domkyrkan som
landmarken. Man maste halla sig till denna bedémning aven idag. Detta
framhalls ocksa i den Kulturmiljpanalys som ingar i planhandlingarna.
Prévningen av en detaljplan med foreslagen byggratt ska naturligtvis ske mot de
lagar och bestammelser som géller idag d.v.s. i férsta hand plan- och bygglagen



(PBL) och miljdbalken. | dessa lagar finns bestdmmelser om riksintressen och
hur dessa ska tillgodoses vid férandrad markanvandning. Kommunen har &ven
en skyldighet att folja sina egna riktlinjer i sin nyligen antagna oversiktsplan, dar
centrala Harnosand behandlats enligt ovan.

Vi anser att den foreslagna hotellbyggnaden strider mot vardena i
riksintresseomradet och riktlinjerna i oversiktsplanen.

Kulturmiljoanalys
Kulturmiljéanalysen ingaende i planhandlingarna

Aven den i planhandlingarna ingdende Kulturmiljpanalysen (av Landskapslaget
AB och AlIX Arkitekter AB) redovisar viktiga varden som ska beaktas vid
planerade forandringar av markanvandningen.

Citat ur Kommunens framtagna kulturmiljéanalys Viktning av Kanal-
uddensKulturhistoriska vérden... (sid 45):

"Den glest bebyggda udden mgjliggér en visuell kontakt mellan kanalen, Sédra
sundet och stadsdelen Ostanbécken, av stor vikt for att balansera den barriér
som Brunnshusleden utgér.”

"Kanaludden utgér tillsammans med stranden séderut, mellan Mellanholmen och
Gadeaparken stadens gréna front mot SGdra sundet.”

"Den tdta och av vattnet avgrdnsade staden &r ett av riksintressets uttryck, liksom
stadens starka koppling till vattnet.”

"Den lagt bebyggda Kanaludden méjliggér vyer éver staden soderifran, dér
Ostanbécken och Domkyrkan &r tydliga uttryck for riksintresset Hérnésand.”

Varfér har ingen hansyn tagits i MKB:n till dessa sa betydelsefulla karaktarsdrag?

Citat ur Kommunens framtagna kulturmiljéanalys - tillkommande bebyggelse (sid
47):

"Om ny bebyggelse ska tillkomma inom Kanaluddens och Strandparkens omrade
bedoms att omradets dstra del, 6ster om Simhallen, kunna ha en mindre negativ
péaverkan pa riksintresset Harnésand. Bedémningen grundar sig framst pa
kriterierna framst i fraga om uttrycken hamnmiljéer, stadens relation till vattnet,
Ostanbécken och Domkyrkan”......

"Den véstra sidan &r ocksa kénsligare for exploatering pa grund av det stora
kulturhistoriska vérdet hos kanalen och stadens sodra inlopp, flankerat av de tva
gréna uddarna Kanaludden och Mellanholmens sydspets”.

"Simhallen innehéller en stor verkshéjd. Ny bebyggelse i nérheten av simhallen
bér férhélla sig till dess gestaltning och arkitektoniska kvalitet”......

"Med hénsyn till vardefulla siktlinjer genom omrédet och till riksintresset
Hérnésand bér byggnadshdéjder éver nuvarande Simhallens héjd generellt

'y

undvikas”.......

"Byggnadsvolymer av stérre snitt kan vara mdjliga i omradets véstra del’........



Vi antar att det i den sist citerade meningen ska sta: "Byggnadsvolymer av stérre
snitt kan vara mdéjliga i omradets Ostra del,”

Kanske ett skrivfel, men ack sa vilseledande.
Gestaltning

Ett gestaltningsprogram for hotell- och konferensbyggnaden har utarbetats. Detta
ligger till grund for planforslaget och utgér underlag for bygglovsprévning.

Gestaltningsprogrammet kopplas ocksa till genomférandeavtal mellan kommun
och entreprendr.

Programmet redovisar i text och bild hur den planerade hotellbyggnaden bor
gestaltas for att uppna en arkitektonisk kvalité som kan méata sig med
Harndsands simhall och stadens 6vriga byggnader.

Den redovisade gestaltningen kan sagas vara mitt i prick — fast pa helt fel
maltavla.

Ambitionen att utforma byggnadens arkitektur ar lovvard, men tyvarr ar
byggnadens volym alldeles for stor for att kunna smaélta in i platsens kénsliga
miljo och omgivande bebyggelse.

Mellanholmens bostadshus har en uppskattad nockhéjd om ca 14 meter over
marknivan. Kanaluddens markniva (dar hotellet ar tankt att byggas) ligger
ungefar 2 meter 6ver nollpunkten i Harndsands lokala hdjdsystem enligt den
geotekniska undersokningen. Om ett "Mellanhoimshus” skulle placeras har,
skulle nockhdjden hamna pa ca 16 meter i stadens lokala héjdsystem. Enligt
detaljplanen medges en hotellbyggnad vars hogsta hojd anges till 36,5 meter
over nollpunkten. Saledes tillats en byggnad som ar 20,5 meter hogre an ett

"mellanholmshus”, d.v.s. mer &n DUBBELT sa hégt! Eller tva "mellanholmshus”
pa varandra plus 6,5 meter! (16+14+6,5=36,5)

En sa stor volym och reslig fasad kan inte "trollas” bort med arkitektoniska grepp.
En byggnadskropp med denna hojd och volym pa denna plats, kommer alltid att
upplevas brutal och patrangande — oavsett arkitektoniska finesser.

3. Kommunala planer och planeringsunderlag

N&r man ska bedoma lampligheten i att uppfora ett hoghushotell pa Kanaludden
finns det flera utredningar och planer som pa ett planmassigt satt behandlar ett
hallbart markutnyttjande vid utvecklingen av centrala Harnésand.

Oversiktsplan
| dversiktsplanen finns riktlinjer for hur man ska forhalla sig till bl.a utformningen

av ny bebyggelse inom centrala Harnésand som &r av riksintresse for
kulturmiljovarden.



| Oversiktsplanen, som &r antagen 30 maj 2011 framgér pa sid 5 att

- Hénsyn ska tas till stads- och landskapsbild samt historiska avtryck vid placering
och utformning av bebyggelse

- Bebyggelse och grénska &r av stor betydelse for stadskaraktéren.

Enligt 6versiktsplanen ska bebyggelsekaraktaren bibehallas vid beslut om ny
markanvandning.

Oversiktsplanens riktlinjer &r dven en tolkning av hur miljebalkens bestdmmelser
om riksintresse for kulturmiljo ska tillgodoses. Av dessa kan konstateras att en
hég byggnad av aktuellt slag pa Kanaludden knappast ar férenlig med
lagstiftningen. Det som &r avgérande for bedémningen ar den féreslagna
byggnadens volym och hojd. Den arkitektoniska detaljutformningen har i
sammanhanget ingen avgérande betydelse.

Planforslaget uppfyller inte dversiktsplanens riktlinjer, nagot som tydligt framgar
av det gestaltningsprogram som redovisas i planférslaget. Enligt programmet
planeras for en nio vaningar hog hotellbyggnad. Byggnaden kommer genom sin
hojd, volym och gestaltning i 6vrigt att reducera kringliggande bebyggelse och
helt andra karaktaren pa denna del av Harnosand. Hotellbyggnaden kommer att
dominera over domkyrkan och simhallen, som idag utgor viktiga landmarken i
staden.

Planeringsunderlag antagna av kommunen

Som viktiga planeringsunderlag vid arbetet med 6versiktsplanen har man angett
flera utredningar dar kommunen sjalv medverkat. Av utredningen "Stadens grona
struktur” (1998) aven kallad kommunens gronplan, framgar angaende
parkomradet vid Kanaludden, att parken ar viktig att bevara for stadskaraktaren.
Gronplanen gor en genomgripande bedomning av hur stadens strander
lampligast bor utnyttias med hansyn till ekologiska, sociala och kulturella
aspekter. Kanaluddens gronyta maste saledes bevaras. Framforallt utpekas den
vastra delen av Kanaludden som sarskilt viktig att bevara.

Ideprogrammet "Stadens strander” (2002) redovisar manga intressanta
utvecklingstankar for strandomradena i centrala Harnésand. | programmet pekas
simhallen och domkyrkan ut som viktiga landmarken som inte ska utsattas for
konkurrens av nya exploateringar. En ny hog byggnad pa Kanaludden ar darfor
ett olampligt inslag i stadsbilden.

Forutom oversikisplanen har ovan namnda utredningar antagits av kommunens
politiker som viktiga beslutsunderlag vid férandringar och utveckling av staden.
Inget av dessa underlag ger stod for uppforandet av ett hdghus pa Kanaludden
tvartom visar de pa varfor det ar olampligt med en sadan exploatering sett fran
ett Iangsiktigt hallbart markutnyttjande.

Dessa forhallanden beskrivs pa ett tydligt satt aven i Kulturmiljdpanalysen som
ingar i planhandlingarna.



4. Gillande detaljplan for Kanaludden

| géllande detaljplan &r omradet utlagt som parkmark, vilket innebér att omradet
ska vara tillgangligt for allmanheten. Detaljplanen, som relativt nyligen vunnit laga
kraft, har en genomfoérandetid till 2020-07-13. Genomforandetiden ska garantera
att omradet reserveras for angett andamal under denna tid d.v.s. i detta fall
parkmark som ska vara en resurs for allmanheten.

Enligt PBL 4 kap 39 § far en detaljplan inte upphévas eller andras under
genomforandetiden mot berdrda fastighetsagares vilja om inte andringen eller
upphavandet behovs pa grund av nya férhallanden av stor allman vikt som inte
har kunnat férutses vid planlaggningen. Da planen har ett stort allmant intresse
far den inte andras under genomférandetiden sa att parkmark tas bort i strid mot
en kraftig allman opinion mot detta. Det faktum att kommunen vid faststallandet
av nuvarande plan faktiskt tog stéllning for att inte uppfora ett hotell pa platsen
utan istallet la ut den som park starker standpunkten att det ar olampligt att andra
planen under genomférandetiden, se protokoll 6ver Samhallsndmndens
sammantrade 2010-01-28, bilaga 6. Nagra nya forhallanden av allmén stor vikt
har inte intratt fran planlaggningstillfallet for gallande detaljplan.

Det kan papekas att dven fastighetsagare utanfor planomradet kan betraktas
som berorda fastighetsagare. Det finns rattsfall som stddjer det synsattet. Aven
lansstyrelsen skriver 2013-04-24 (dnr 402-2358-13) i sitt yttrande dver
planprogrammet for rubr. detaljplan med avseende pa ovanstaende regler om
nar en detaljplan far andras under dess genomférandetid:

"Bestammelsens lydelse om berdrda fastighetsdgare avser inte bara
fastighetségare inom planen, utan kan &ven avse personer som drabbas p.g.a.
stérningar eller minskat fastighetsvdrde. Kommunen &r ensam fastighetségare
inom omréadet, men géllande detaljplan ger allménheten réattighet att anvanda
parkmarken. Géllande detaljplan beskriver ocks& hur en upprustad parkmiljé och
aktivitetsstrak ska tillskapas. Den enskildes intresse av aft bebygga platsen
maste dérfér varderas mot allménhetens tilltrdade till gronomradet”.

Lansstyrelsen efterfragade aven motivet till varfor befintlig detaljplan andras
under genomférandetiden. Féreningen har stallt samma fraga till kommunen och
svaret ar att den tilltankte exploatéren endast ar intresserad av detta lage.

Det kan inte anses vara nya férhallanden av "allmén stor vikt som inte har kunnat
forutses vid planldggningen” att en privat exploatdér anmaler sitt intresse och
darigenom ska tillatas bygga ett hotell i ett kansligt parkomrade som ar av
riksintresse for sin kulturmiljo, framférallt da det finns alternativa omraden som ar
belagna bade centralt och strandnéara, har bra kommunikationsforutsattningar
och narhet till resecentrum.

Kommunen har i planbeskrivningen, sid 6, till rubr detaljplaneforslag, angett
att...."Berdrda fastighetsédgare inom planomradet motsétter sig inte
planéndringen varfér samhéllsférvaltningen bedémer att géllande detaljplan kan
erséttas fore genomférandetidens utgang”. Vi anser att denna fraga inte kan
beddmas enbart av den kommunala agarsfaren. Vi har samma uppfattning som
lansstyrelsen att &ven boende och fastighetségare i ndromradet som drabbas av



storningar eller minskat fastighetsvarde p.g.a. planen kan anses vara berérda. Vi
anser att alla personer som bor aret runt eller har sitt fritidsboende inom
Harnosands kommun, ska anses vara berorda da detaljplanen avser att upphéva
avsatt omrade for parkmark. Darutéver kommer det tankta hotellet aven att
paverka simhallen som ar en allman inrattning for alla i Harnésands kommun.

Vi anser att det inte finns forutsattningar att andra eller upphava géllande
detaljplan under dess genomforandetid, till 2020-07-13.

5. Geoteknik

Lansstyrelsen skriver i sitt yttrande 6ver planprogrammet for rubr. detaljplan,
2013-04-24 (dnr 402-2358-13), att ....”De geotekniska forutséttningarna for den
hér typen av byggnad pa foreslagen plats maste sékerstéllas innan antagande av
detaljplanen”.

Kommunen har genom PM Geoteknik och miljo, utarbetat av Soren Westberg AB
genom Rambdll Sverige AB, redovisat kompletterande undersokningar inom
omradet for hotelletableringen (daterad 2016-03-02). Av PM:et framgar, att det i
planomradet finns siltig lera pa moran och att den siltiga leran ar kompressibel
och kanslig fér belastningar. Detta innebéar enligt PM:et att sattningar kommer att
uppsta vid hogre belastningar av jorden. Slutligen anges att detaljerade
berakningar bor utforas i bygglovskedet for att sékerstélla fullgod stabilitet.

Under kap 4.2, risker, anges

"Val av grundldggningsmetod kan innebéra risker for intilliggande byggnader och konstruktioner.
Djupa schakter kan innebéra risk for ras eller skred i schaktslénter. Slagning av sponter och pélar
kan innebéra skador p& byggnader, ledningar och andra konstruktioner orsakade av vibrationer
frén slagningsarbetet.

Ett givet riskobjekt i projektet &r simhallen direkt Gster om planerad byggnad. Aven markférlagda
ledningar samt intilliggande kanaler med tillhérande strandlinjer bér ses som riskobjekt i en
riskanalys. | det fortsatta arbetet rekommenderas dérfor att en riskanalys utférs som belyser ovan
nédmnda risker samt andra risker som kan férekomma for planerat projekt.”

Vi anser att kommunen inte pa ett fullstandigt satt redovisat hur man kan lésa de
stora grundlaggningsproblem som finns inom omradet och hur man aven kan
sakerstalla att risk for sattningsskador undanrdjs pa den tatt intilliggande
simhallen.

En sattningsskada pa simhallens betongkonstruktion skulle fa oéverblickbara
konsekvenser som foljd.



6. Behovsbedomning - miljochecklista

Kommunen har upprattat en miljochecklista som ska utgéra underlag sa att en
samlad bedémning kan goras av den inverkan planens genomférande medfér pa
milj6, halsa och hushallningen med mark, vatten och andra naturresurser.

Har nedan kommenteras nagra.

Geotekniska forhallanden

Kommunen skriver ett Nej i upprattad miljochecklista pa fragan om det medfér
nagra vasentliga miljokonsekvenser p.g.a. geotekniska forhallanden.

Som beskrivits ovan under geoteknik har kommunen annu inte visat genom
utredningar att ev. séttningsrisk for simhallsbyggnaden kan undanrdéjas.

Med ovanstaende beskrivning ar det idag fortidigt att besvara aktuell fraga.

Hydrologi

Kommunen skriver ett Nej i upprattad miljochecklista pa fragan om det medfor
nagra vasentliga miljckonsekvenser p.g.a. hydrologiska forhallanden. |
kommentarstexten skriver kommunen att ...."det finns ékad risk for extrema
véadersituationer som bland annat inverkar pa etableringar néra strénder. Dérfér
maste hédnsyn tas till havsnivan och behandlas i den fortsatta planprocessen”.

Varfor inte klargora dylika viktiga fragor INNAN kommunen avser att férséka
genomdriva planen?

Med ovanstaende beskrivning ar det idag for tidigt besvara aktuell fraga.

Parkmiljo

Kommunen skriver i upprattad miljochecklista ett Nej pa fragan om det medfor
nagra vasentliga miljokonsekvenser att ta park i ansprak. Konstigt svar da
parkmark blir privat mark for hotellbyggnad, alltsa privat mark. Vidare skriver
kommunen att aterstdende parkmark och kvartersmark rustas upp och far
forbattrade forutsattningar for rekreation i form av bl.a. battre aktivitets- och
vistelseytor. Det kdnns som en konstruktion for att erhalla ett Nej. Skulle inte
battre aktivitets- och vistelseytor kunna utféras utan ett hotellbygge pa
Kanaludden?

Vi anser att befintlig parkmark fyller det behov for parkmark som den ar utformad
idag. Hotellet privatiserar vardefull parkmark, som idag har ett intensivt nyttjande
med bl.a. bangolf och som en traffpunkt fér Harnésandsbor.

Svaret pa stalld fraga bor vara ja.
Gronstruktur

Kommunen skriver ett Nej i upprattad miljochecklista pa fragan om det medfér
nagra vasentliga miljtkonsekvenser att ta gronstruktur i ansprak for hotell-
tomten. Lika méarkligt svar har da hotelltomten konsumerar i princip all sin gréna
struktur.

Svaret pa stalld fraga bor vara ja.
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Rekreation

Kommunen skriver ett Nej i upprattad miljochecklista pa fragan om det medfor
nagra vasentliga miljckonsekvenser att ta rekreationsomrade i ansprak. Det blir
enligt checklistan tydligen positivt for rekreation att ett parkomrade som nyttjats
som rekreationsomrade privatiseras. Motivet skulle vara att andra omraden for
rekreation skulle rustas upp och fa battre aktivitets- och vistelseytor. Kan inte
detta géras utan ett hotellbygge?

Svaret pa stalld fraga bor vara ja.
Ljusforhallanden

Kommunen skriver ett Nej i upprattad miljochecklista pa fragan om det medfér
nagra vasentliga miljokonsekvenser av hotellets skuggpaverkan. Aven har skulle
naromradets laga bebyggelse inte fa nagra patagliga skuggeffekter.
Beddmningen kanns inte rattvis.

Svaret pa stalld fraga bor vara ja.
7. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
MKB (sid 13):

Planforslagets direkta och indirekta paverkan bedéms dels utifran den aktuella
platsen och dels utifran vyer fran olika platser i staden. Vyerna redovisas i
fotomontage. | de vyer byggnaden ar val synlig betyder byggnadens gestaltning
och fasad mycket for att fa den att smalta in i omgivningen.

| fotomontaget borde finnas bilder fran Ostra Kanalbron och fran Mellanholmen.
MKB:s generella slutsatser ar:

- att planforslaget har en mattlig negativ inverkan pa Riksintresset
Harnosand

- att planforslaget har en viss inverkan pa karaktarsdrag, strukturer,
funktioner och samband som utgér férutsattningar for Riksintresset

- att planforslaget har en viss reducerande effekt av domkyrkans dominans
som stadens landmarke.

MKB:s beddmning &r att den negativa inverkan blir sa pass liten att omradet inte i
nagot avseende forlorar sitt varde som Riksintresse.

Hur man lyckats dra den slutsatsen ar anmarkningsvart. Det gestaltnings-
program och de bildstudier som redovisas i planforslaget, visar med 6vertygande
tydlighet att planforslaget kommer att ha en mycket stor negativ inverkan pa
Riksintresset. Den planerade byggnaden har en volym och hdjd som helt
kommer att dominera éver domkyrkan, simhallen och Ostanbéackens smaskaliga
bebyggelse.

Vi anser att framtagen miljokonsekvensbeskrivning inte uppfyller kraven pa
sadan objektivitet som bor stallas pa en MKB.
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Alternativa lokaliseringar

Planer pa en ny hdog byggnad inom riksintresseomradet for kulturmiljo ska
beddmas i en miljtkonsekvensbeskrivning (MKB) da den far en betydande
inverkan pa riksintresset centrala Harndsand. | MKB:n ska olika alternativ
studeras och beddmas, saval alternativa platser, som alternativ utformning av
byggnaden. 1 planprogrammet gjordes en summarisk redovisning av alternativa
platser som dock inte bedémdes i en miljokonsekvensbeskrivning.

| detaljplanen redovisas ett nytt alternativt Iage 6ster om simhallen. Eftersom de
nu foreliggande tva alternativen endast har beskrivits fran paverkan pa
riksintresse kulturmiljo gar det inte att ta stallning till vilket som ar det |ampligaste
sett fran andra viktiga lokaliseringsfaktorer.

Detaljplanen saknar en fullstdndig redovisning och konsekvensbedémning av
alternativa lokaliseringar for ett hotell. Planen ar darfor inte tillrackligt omfattande
for att lamplighetsbedomas.

Vi anser att den foreslagna detaljplanen medfor betydande miljopaverkan pa
riksintresset Centrala Harndsand och att kommunen darfor ar skyldig att ta fram
en fullstandig miljokonsekvensutredning dar dven alternativa lokaliseringar
beskrivs och beddoms.

Av synpunkter som vi tidigare gett uttryck for om hotellplanerna, framkommer att
flera alternativa platser borde vara intressanta att 6vervaga. For att illustrera att
kommunen har manga fullvardiga alternativ tog Féreningen Utveckla Harnésand
fram skisser och presenterade dessa pa en utstéllning

(november-december 2014) for kommunledning och allménhet.

Planprocessen borde dven av den anledningen ha inletts med en utredning av
olika alternativa lokaliseringar, dar man utifran en kravspecifikation pa dnskvart
innehall och nisch for ett nytt hotell i staden, gér en bedémning av vilken plats
som ar den lampligaste.

Lansstyrelsen har lamnat samradsyttranden vi tva tillfallen:

e 2009 over gallande detaljplan, da det aven var aktuellt att bygga ett hotell
pa Kanaludden men det stroks (dnr 402-7763-09) och

o 2013 over detaljplaneprogrammet for rubr. detaljplaneforslag (dnr 402-
2358-13).

| dessa yttranden framhaller Lansstyrelsen att méjligheterna till alternativa
placeringar behdver utredas battre och presenteras i MKB och planhandling.

Kommunen har inte hérsammat lansstyrelsens synpunkter.

Fran kulturmiljéanalys till MKB

Vi menar att den i planhandlingarna ingaende kulturmiljdanalysen (av
Landskapslaget AB och AlX Arkitekter AB) pa ett alldeles utmarkt satt visar vilka
miljdkulturvarden som berér omradet vid Kanaludden och vilken enorm skada pa
centrala Harndsands kulturmiljo hotellbygget kommer att medféra under
overskadlig framtid om det realiseras.

Byggnaden kommer genom sin hdjd, volym och individuella gestaltning att
reducera kringliggande bebyggelse. Mot bakgrund av den framtagna
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kulturmiljdpanalysen kadnns den av Sweco framtagna MKB:n som minst sagt
besynnerlig. Att en byggnad, som med sin hojd, volym och individuella
gestaltning reducerar kringliggande bebyggelse, kloss mot en av Riksintressets
vardefullaste vardekarnor, Ostanbacken, och ca tio meter fran
simhallsbyggnaden, endast skulle innebara en mattlig negativ paverkan pa
riksintresset Centrala Harnosand (Y21) maste starkt ifragaséattas.

8. Upphavande av strandskydd

| planbeskrivningen sid 8 skriver kommunen om strandskyddet:

*Nér en detaljplan ersétts aterintrdder strandskyddet enligt miljébalken
(2010:902). Féreslagen planéndring innebér att strandskyddet upphévs inom
planomradet. Det sérskilda skadl som anges for upphdvande &r att marken
behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte
kan tillgodoses utanfér planomradet’.

Syftet med planen ar, enligt kommunen, att skapa majlighet att uppfora en hotell-
och konferensanlaggning i anslutning till simhallen. Avsikten ar att 6ka stadens
attraktion och att utveckla besoknéringen i regionen.

Vi stéller oss helt bakom kommunens utvecklingsmal men inte att pa féreslaget
satt forstora vardefull kulturmiljo pa och omkring Kanaludden. Vi har tagit fram
fullgoda alternativ till en hotell- och konferensanlaggning dar kommunen ocksa ar
markagare. Ny detaljplan uppfyller saledes inte kriterierna for att upphava
strandskyddet.

Kommunen har inte ens latit utreda alternativa hotellokaliseringar inom ramen for
upprattad MKB, se aven punkten 7 ovan.

9. Parkering och trafikforhallanden

Hotellet foreslas inrymma ca 120 rum samt lokaler for restaurang och konferens
for 400 personer. Verksamheten initierar sjalvklart ett stort behov av
parkeringsplatser bade for personal och for gaster.

Inom hotelltomten har inget utrymme avsatts for gastparkering. | kommunens
planbeskrivning anges att det idag finns ca 140 bilplatser inom géllande
detaljplan med mojlighet att bygga ut till 230 bilplatser. De befintliga bilplatserna
kan redan idag under kvallstid vara fyllda.

Med den dimensionering som ar tankt av verksamheten inom hotellet kan varken
befintliga eller mojliga p-platser vara tillrackliga. Kommunen har inte redovisat en
parkeringsplan pa hur man tankt I6sa problemet.

Kommunen har inte redovisat hur en etablering av ett hotell vid Kanaludden
kommer att paverka trafiksituationen i omradet. Vad blir konsekvensen av t.ex
okning av trafikmangden, fler bussar, lastbilar och annan trafik. Den tranga
angoringen till hotellet for personbilar, taxi, turistbussar, varutransporter,
servicefordon, sopbilar m.m. kommer i direkt konflikt med simhallens entré, dar
det vistas manga barn. Cykelparkeringen blir svarlost.
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10. Risker

Vi menar att Projekt Kanaludden har fér manga inneboende risker for att
kommunen ska medverka i detta projekt.

Riskerna utvecklas vidare i bilaga 1.

11. Genomforandebeskrivning

Av genomférandebeskrivningen ska det tydligt framga vem som bekostar och
ansvarar for anlaggande och férandringar av gator, parkeringsytor, parkmark,
atgarder i pumpstationen m.m. och nar de ska genomforas. Sadana fragor ska
vara utredda och redovisas i detaljplaneskedet for att berorda ska kunna ta del
av dessa och bilda sig en uppfattning om planens konsekvenser. Det ska aven
framga vad genomfdrandeavtalet innehaller och vem som ska sta for olika
kostnader.

| planbeskrivningen anges under rubriken Ansvarsférdelning, att
"Fastighetsadgare ansvarar fér utbyggnad, drift- och underhall inom kvartersmark”.
Det ar en otydlig skrivning som foder fler fragor an svar.

Kommunen har inte besvarat féljande fragor:

Vem bekostar

e utbyggnad av erforderliga p-platser for hotellets verksamhet?
e anpassning av infart fran Brunnshusgatan till hotell?

e planerad inglasad gangbro mellan hotellet och simhallens relax-avdelning
pa andra vaningen

e ev. tillbyggnader mellan simhallens entré och hotellets entré?

e minskning av pumpstationens éverbyggnader och atgardande av
luktproblem?

¢ ombyggnad/anpassning av hotellets dagvattensystem med nagon slags
fordrojning sa att det slutligen kan ledas till recipient alt. till kommunens
dagvattensystem?

o erforderlig flyttning av atervinningsstationen mitt emot simhallens
inlastning? Och vart ska den flyttas?

e planerad sopsorteringsstation i anslutning till hotellets lastkaj?

o erforderlig ny natstation for hotell- och konferensanlaggningens forsorjning
samt flyttning av elledning da den bedoms komma i konflikt med ev.
utbyggnad av lastkajen?

e ev. sanering av markfororeningar inom hotelltomten?
e istandsattande av parkmark och strandpromenad inom planomradet?
o flytten av bangolfen och vart ska den flyttas?

Vi 6nskar vidare svar pa om det finns andra ekonomiska ataganden eller

konsekvenser an ovan férmodade inom eller invid simhallen som en foljd av
hotellbygget.
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Vi vill aven att Kommunen upprattar en kostnadssammanstallning dver de
atagande som beddms bli en foljd av hotellbygget. Kalkylen ska redovisas for
kommunmedborgarna i god tid innan planen stalls ut fér granskning.

12. Opinion

Foreningen Utveckla Harndsand bildades bl.a. for att kanalisera motstandet mot
kommunens hotellplaner pa Kanaludden. Utan att storre anstrangningar har
vidtagits har 1.400 personer tecknat pa protestlistor mot hotellplanerna pa
Kanaludden. Listorna har inlamnats till kommunen i samband med Féreningens
yttrande over detaljplanen.

Vi kan bara konstatera att kommunens hotellprojekt har skapat en stor klyfta
mellan de som &r emot hotellet och de som ar for. Det ar en mycket olycklig
situation och inte en bra borjan pa ett projekt som ocksa till viss del ska betjana
Harnésandsbor med omnejd.

13. Rattsfall

Regeringen har 2012 provat ett detaljplanedrende som har stora likheter med de
forutsattningar som rubr forslag till detaljplan inom Kanaludden har, se kopia av
lansstyrelsens och regeringens beslut, bilaga 2.

Arendet avsag en av Umea kommun antagen detaljplan inom fastigheten Thor
m.fl. dar kvarteret foreslogs fa en fortatning med bostader och hotell i varierande
uppbrutna byggnadsvolymer. Vaningsantalet uppgick fran 5 till 13

vaningar. Planomradet lag i en kulturmiljé av riksintresse och i direkt anslutning
till tva av riksintressets markerade vardekarnor. Vardekarnorna hade bebyggelse
som visade den gamla stadens karaktarsdrag med bl.a. valbevarade &dldre trahus
i en eller tva vaningar.

Lansstyrelsen upphavde kommunens beslut om att anta detaljplanen med bl.a.
den motiveringen att exploateringen skulle medféra en negativ inverkan pa
riksintresset for kulturmiljon.

Regeringen avslog kommunens éverklagande med bedomningen att avgérande
for om exploateringsatgard ska anses innebara pataglig skada pa ett riksintresse
ar dess paverkan pa de varden, som ligger till grund fér utpekandet av
riksintresset, oberoende av om atgarden vidtas direkt i eller utanfor en
vardekarna (S2012/153/PBB). | likhet med Riksantikvariedmbetet ansag
regeringen att storre restriktivitet borde rada vid uppférandet av hogre byggnader
i de omraden som tydligt visar den gamla stadens karaktarsdrag med valbevarad
aldre lag bebyggelse. Regeringen fann att detaljplanen medftrde sadan pataglig
skada pa riksintresset att planen inte kunde godtas med hansyn till
bestammelserna i 3 kap. 6 § miljcbalken.



15

14. Myndigheters stallningstaganden

Av lansstyrelsens yttranden i detaljplaneadrendet framgar att lansstyrelsen inte
bedomer att detaljplanen kan medféra en pataglig skada pa riksintresset
kulturmiljo.

Lansstyrelsens sakomradeschefer for kulturmiljé har reserverat sig mot
lansstyrelsens officiella stallningstagande da man anser att detaljplanen medfor
en pataglig skada pa kulturmiljointresset. | tva skrivelser har man utvecklat och
motiverat sina stallningstaganden, se bilaga 3.

Det kan befaras att inriktningen i lansstyrelsens yttranden styrts av
overordnanden som saknar den nddvandiga kompetensen i kulturmiljéfragor och
lagstiftningen och som varit av asikten att exploateringsintresset ska vaga tyngre
an kulturmiljointresset.

Lansmuseet har deltagit i hela samradsprocessen och framfort asikten att det
foreslagna hoghushotellet skadar kulturmiljovardena i omgivande bebyggelse
som Ostanbacken och simhallen. Lansmuseets yttrande till kommunen, se
bilaga 4, i granskningsskedet togs emellertid tillbaka dagen efter det att
samradstiden I6pt ut. Detta sedan en ny chef t.f. museichef tilltratt. For ovrigt en
person som tidigare var anstalld som chef pa lansstyrelsen med inflytande i
planfragor, se vidare redogérelse i bilaga 5.

Da det finns tveksamheter i myndigheternas opartiskhet yrkar vi pa att domstolen
remitterar besvarsarendet till Riksantikvarieambetet och Boverket for beddmning
av detaljplanens laglighet.

15. Hemsida

Foreningen Utveckla Harndsand har en egen hemsida;
www.utvecklaharnosand.se

Pa hemsidan har vi forsokt att |agga upp s& mycket planeringsunderlag,
detaljplanehandlingar m.m. som majligt i rubr. arende.

Vi far hanvisa Mark- och Miljodomstolen aven till detta underlag for att
domstolens beslut ska vila pa sa valgrundat material som maijligt.
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Medlemmar i Foreni kla Hiarnosand och boende i Hirnoésand

Uno Gradin, pnr 420215-8038, ordf bor pa Harnésand Stenhammar 1:19, Orrvdagen 19,
871 65 Harnosand. Tel. 070-333 37 88.

Curt Anders's.c.).h,”pn'r..’ié"!lé'i 4—7877fd exploateringschef Harndsands kommun, bor pa
Harndsand Vallen 9, Hellzéngatan 19, 871 61 Harndsand. Tel. 070-671 06 02.

Sracte B

Svante Blomqguvist, arklteki och styre[gé'ledamot pnr 470703-7893, bor pa Harnésand
Sadelmakaren 7, Ostanbacksgatan 12, 871 31 Harndsand. Tel. 070-242 34 66.

rien O 7 ..................
Monica Boij, pnr 540614-7826, arkitekt, bor pa Harnésand Klappnas 1:24, Klappnas 150,

860 3 ?e] 70-521 82 71.
<% _‘_'

Lars- Erlk Eriksson, pnr 520517 7875, lantmatare/fastighetsekonom, bor pa Harnosand
Slaggan 20, Salstensgrand 9, 871 33 Harnosand. Tel. 070-345 93 36.

Bo Halvarsson pnr 431030-1652, fysisk samhallsplanerare, bor pa Harnésand Kullen
1:83, Mosstigen 61, 871 40 Harndsand. Tel. 070-222 93 59.

hE &L

Barbro Karlsson, pnr 521010-9020, styrelseledamot, bor pa Harnésand Sadelmakaren 4,
Ludvig Nordstroms gata, Igh 1101, 871 31 Harndsand. Tel. 070-227 37 87.

Lena Linneadotter, pnr 510316-0346, styrelseledamot, bor pd Harnésand Sadelmakaren
4, Ludvig Nordstréms gata 1, 871 31 Harndsand. Tel. 070-666 94 41.
\J

Evert Ljungstrom -7730, f.d. byggnadsnamndens ordf. Harnésands kommun
och styrelseledamot, bor pa Harnésand Gultornet 3, brf Krokvagen nr 1, Krokvagen 3B,
871 60 Harnosand. Tel 070-345 43 25.

Ostanbacksgatan 12 B, 871 31 Harnosand Tel. 070 573 51 00.

_____ IC S$A5=

Karl Spets, pnr 310805-8011, arkitekt och styrelseledamot, bor pa Harndsand Garvaren
4, Garvaregatan 10, 871 31 Harnosand. Tel. 070-555 01 56. Tel. 070-522 87 36.

mlﬂ,”}mr 310504—0335; f..t-i-..stadsarkitekl Harnosands kommun och

styrelseledamot, bor pa Harnésand Jupiter 7, Granudden 14, 871 40 Harnésand. Tel.
0611-184 65,



Bilaga 1
Risker med Projekt Kanaludden

Vi anser att Kanaluddsprojektet har for manga inneboende risker for att
kommunen ska ga in i projektet.

Sammanfattningsvis medfor projektet foljande risker:
1. Kulturmiljomassiga risker

Harnosands stad ar kand for sin skonhet och vackra bebyggelse.
Den har erhallit ett mycket hogt skyddsvarde pa nationell niva for
sin kulturmiljo genom skyddet som riksintresse (Centrala
Harnosand Y21). Vi menar att det planerade hotellbygget patagligt
skadar riksintresset. De senaste 60 aren har i Harnésands stad
manga fina kvarter fatt ge vika for gravskopan. Risken ar stor att
Harnosands kulturmiljo, om hotellet skulle forverkligas, kommer att
paverkas i sadan grad att staden inte langre har kvar den genuinitet
som gjort den attraktiv for boende, besdkare och turister.

2. Ekonomiska risker.

Initialt: Redan nu kan vi uppskatta att notan for kommunens
engagemang i projektet med all sannolikhet kommer att uppga till
manga tiotals miljoner kr.

Under avtalsperioden: Risk for avtalskonflikter som kostar resurser
och pengar.

Nagon kalkyl 6ver kommunens ataganden har inte presenterats
vilket ar mycket markligt.

3. Risk att projektet inte kan genomforas av formella planmassiga skal

Det finns en uppenbar risk for att en ny detaljplan kommer att
dverklagas. Overprévande myndighet ska da bl.a. préva om
gallande detaljplan kan upphavas/andras under géallande
genomforandetid samt om den medfor pataglig skada pa
riksintresset for kulturmiljo och darfor inte kan tillatas.

4. Risk att projektet inte kan genomforas av formella
upphandlingstekniska skal

Den av kommunen valda upphandlingsformen "tjanstekoncession”
ger klara begransningar av vad som ar mojligt att avtala om inom
ramen for tjanstekoncession.

En aktors krav pa att kommunen star for ett antal anlaggnings-
atgarder och/eller driftbidrag kan med stor risk innebara att avtal
inte kan slutas genom upphandlingsformen tjanstekoncession.



5. Risk for konkurs

Risk for en aktors konkurs ska inte underskattas. En konkurs skulle
bl.a. innebara stérningar for driften av simhallen under en
Overgangsperiod da tanken ar att hotellaktéren aven ska driva
simhallen.

6. Risker kombinationen simhall - hotell

Simhallen och hotellet kommer att vara i olika faser for resp.
byggnads livscykel. Resp. anlaggning kommer att sta infor
genomgripande ombyggnader, férnyelse genom nybyggnad vid
olika tidpunkter. Vem bar ansvaret for ekonomisk forlust for hotellet

vid avstangning av simhallen for renovering, ombyggnad eller
fornyelse om avstangningen ar 1 manad, 1 ar eller 2 ar?

7. Risker vid byggandet

Det féreslagna hotellet foreslas byggas relativt nara simhallen.
Hotellet maste byggas med en grundlaggning som med all
sannolikhet beror nivaer under havsytan. Det finns teknik for att
grundlagga byggnader i sddana lagen och skydda narliggande
byggnader s3 att inte grundvattennivan sanks med risk for
sattningar och sprickbildningar i betongstommen som f6ljd. Dock
finns det alltid risker i sddana byggforetag, speciellt for simhallen
med den narhet till denna som det féreslagna hotellet skulle fa.

Alla kan forsta vad en spricka i betongstommen fér en simhall kan
fa for konsekvenser.

8. Miljorisker
Alla pratar nu om ett hallbart byggande och ett hallbart samhélle.

Vi vet att klimatférandringen ar ett faktum och att vi har att vanta
oss en forhodjd havsniva i framtiden. Manga anser att havsnivan ar
2100 kommer att vara minst en meter hogre an den ar i dag. Dartill
kommer 6kad risk for mer frekventa stormar med ytterligare forhojd
havsniva och risk for oversvamningar.

Med hansyn till framtida forandringar i havsnivan kanns det
foreslagna laget for hotellet pa Kanaludden som valdigt riskfyllt pa
lang sikt.

9. Risk for stor splittring

Vi kan bara konstatera att kommunens hotellprojekt har skapat en
stor klyfta mellan de som ar emot hotellet och de som ar for. Det ar
en mycket olycklig situation och inte en bra borjan pa ett projekt
som ocksa till viss del ska betjana Harnosandsbor med omnejd.
Risker for en splittring som inte gagnar ett gott samarbetsklimat och
en VI-kansla inom kommunen.
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Overklagande i fraga om provning enligt 12 kap. plan- och bygglagen
avseende detaljplan for fastigheten Thor 3 m.fl. inom Centrala Ume&, Umea

kommun

1 bilaga

Regeringens beslul

Regeringen avslar overklagander.

Arendet
Kommunfullmaktige i Ume& kommun beslutade den 26 september 2011
att anta detaljplan [or fastigheten Thor 3 m.fl. inom Centrala Umes.

Lansstyrelsen 1 Visterbottens lin fattade den 30 november 2011 det

beslut som framgér av bilagan.

Umecd kommun har dverklagat linsstyrelsens beslut och anfér bl.a. flj-
ande. Kvarteret Thor 3 dr inte utpekat som riksintresse forutom atr det
ar en del av stadskirnan. Den planerade exploateringen féréindrar inte det
faktum att Storgaran 4r en vacker paradgata. Tvirtom har en del av syftet
med detaljplanen varit att lyfta standard och anvindbarhet i kvarterer di
hornet mot Vasagatan kan anses som en av Umeds bakgator. De intill-
liggandc kvarteren utgér sirskilda virdekirnor for riksintresset och
uppvisar vardefulla stadsplanedrag. De planerade byggnaderna avviker
inte frin en enhetlig bild av omridet eftersom det finns mycket hoga
byggnader i nirbeligna kvarter. Kvarteret Thor har en helt annan
bebyggelsekaraktir med en modern byggnad och avviker dirigenom
redan 1 dag {rin kvarteren intill och kan inte innebira att riksintresser
skadas pdraghigt. Enligt kommunens éversikisplan ska Umed fortatas for
att dirigenom bl.a. verka for en hillbar stadsutveckling genom att for-
stirka utnyttjandet av befintliga centrumfunktioner. Den skilighetsav-
vigning som ska géras inom ramen {or begreppert “s8 lingt mojlige” |

3 kap. 6 § miljsbalken medfar ate &tgarden trowe allt sha beviljas, T an
synstagande ska tas ull de praktiska och ckonomiska konsekvenserna av
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det skydd bestimmelsen ger. Utrymne [6r sambillsekonomiska hin-
synstaganden ska as, t.ex. med hinsyn ll regionalpolitiska eller syssel-
sduningspolitiska intressen. Aven konsckvenserna for berorda enskilda
intressen ska viigas in. Umed lider brist pd hotell. Detaljplanen innebir
aut det uillskapas byggrit for et hotell, villket 4r en viktig samhillseko-
nomisk aspekt. En alltfér strike hillning till olika kulturvirden mésce
provas och sittas in i et lingsiktigt sammanhang dir frigan om ill-
vaxten 4r vikig. Det finns dirfor anledning att ta hiinsyn till vad som
sigs 14 kap. 1 § miljobalken betriffande vitortsutveckling och lokalt
naringsliv iven om bestimmelsen inte ir dirckt tillimplig i drendet. Det
blir problem att fullfélja kommunfullmaktiges beslut for Umeds utveck-
ling om kvarter som i sig inte &r utpekade som riksintressen, men somn i
viss min kan paverka intilliggande kvarter eller gator, ska hanteras som
riksintressen som ska skyddas mot &tgiarder som innebir fortitning pi
hgjden. Kommunen anser att de utpekade riksintressena Storgatan och
de intilliggande kvarteren med hoga kulturhistoriska virden inte piver-

kas av den planerade exploateringen.

Boverket har yttrat sig i drendet den 4 maj 2012. Till ytrrandet har fogats
ett yurande den 15 februari 2012 av Riksantkvarieimbetet.

Riksantikvarieimberet, som har besokt platsen, anser att linsstyrelsens
beslut ska st fast och anfor bl.a. foljande. Kvarteret Thor ir beliget
centralt inom ctr omrdde som ir utpekat som riksintresse for kuliur-
miljovirden, Kvarteret grinsar direkt ull tre virdekirnor som visar var
det finns representativa miljoer for riksintresset, bl.a. Storgatsmiljon.
Storgatan ér den frimsta historiska kommunikationsleden i staden dir
mycket av centrala Umeds virdefulla bebyggelse dterfinns. Flera av bygg-
naderna lings Storgatan ar till hojd och volym jimbérdiga och underord-
nar sig sdvill Ridhuset som kyrktornet, vilker ar ett viktigt karaktirsdrag
i hjirtat av riksintressemiljén centrala Umed. Enligt kommunens fér-
djupade oversiktsplan ska ny- och pabyggnader i anslutning till riks-
intressets virdekirnor {6regds av sirskilda gestaltningsprogram och ges
en placering och utlormning som samspelar med och inte reducerar
befintliga byggnaders virden. I dessa ligen giller hogre krav in normalt
pa arkitektonisk och konstnarlig kvalitet. Riksantikvarieimbetet anser
att den akruella detaljplanen strider mot dessa intentioner som ar formu-
lerade for att tillgodose riksintresset. Den planerade byggnaden kommer
genom sin hojd, volym och kompakta utformning att reducera kring-
liggande byggnader och helt iindra karakuiren pd denna del av Storgats-
miljon med kringliggande kvarter. Omridet av riksintresse {ér kulour-
miljovirden omfattar i stort sett hela Umed stadskirna. Diremot ingir
inte kvarteret Thor 1 nigon av de av linsstyrelsen identifierade virde-
kirnorna inom riksintresset. Genom ett flertal andra detaljplaner inom
riksintresseomriddet som medger {6rditning, om- och nybyggnader har
grinsen ndtes for vad riksintresscomridet tdl. At de befintliga och de
flesta av de planerade och beslutade hoga byggnaderna i staden har sina
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ligare ett argument ull var{ér kvarteret Thor, dster om esplanaden, utgor
en olimplig plats for en s4 hog och dominerande byggnad. Nir en karak-
tarsomvandling sker och en rad hogre byggnader liggs till den ildre och
lagre stadsbilden bor storre restriktivitet rida i de omriden som annu
tydligt visar den gamla stadens karaktirsdrag med vilbevarad ldre
bebyggelse, dels i form av de karaktiristiska trahusen i en eller (v4
viningar, dels monumentala byggnader med starka symbolvirden och
med en héjd pd upp ull tre vningar. Riksantikvarieimberet har inga
synpunkter pd att kvarteret byggs om och fortitas, men det ir de nya
byggnadernas hojd, volym och utformning som gér att riksintressets
virden paragligt skulle skadas genom att de leraftigt bryter mot befintliga
karakrirsdrag och reducerar befintliga byggnaders kulturvirden. Verk-
samheter som inte ar av riksintresse fir inte under nigra omstandigheter
leda till paraglig skada pi riksintresset. Riksantikvaricimbetet konstate-
rar att 4 kap. miljobalken inte &r tillimplig i deta drende df det rér sig
om et omride av riksintresse {6r kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 §

andra stycket miljobalken.

Boverket, som avstyrker bifall till 6verklagandet, anfér bl.a. féljande.
Boverker ansluter sig till Riksantikvarieimbetets bedomning. Enligt
kommunens {érdjupade &versiktsplan och enlige linsstyrelsens underlag
till oversiktsplan ligger kvarteret Thor inom omride som bedémts vara
av riksintresse foér kulturmiljdvarden, men kvarteret ir ince angivet som
nigon virdekirna. For bedémningen av om en &tgird leder 1l pitaglig
skada pd ett riksintressc ir det pAverkan pi riksintressets varden som ir
avgorande. Det giller oberoende av om en &tgird videas dirckt i en virde-
lkirna eller utanfor den och till och med om dtgirden vidtas utanfor sjilva
riksintresscomridet. Férindringar kan tilliras ocks inom omraden av
riksintresse for kulturmiljovirden, men dessa forindringar miste
anpassas sd att de inte skadar riksintresset paragligt. Den bebyggelse som
tillits genom den aktuella detaljplanen har inte anpassats p4 et sidant
sdtt are riksintresset tillgodoses. Det forhdllander att riksintresset redan
kan vara piverkat av annan exploatering utgor inte skil att tillita yreer-
ligare skada. Atgirders piverkan p4 ett riksintresse enligt 3 kap. miljo-
balken handlar enbart om att géra skadebedémningar. Det finns inte
utrymme for ate viiga in andra intressen och hinsyn, som tex. lokal
utveckling. Mojligheten att ta hinsyn till titortsutveckling r begrinsad
ull omriden som ir av riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.

Med anledning av Riksantikvarieimbetets och Boverkets yttranden anfor
Umed kommun bl.a. foljande. Den planerade byggnaden innebir, enligt
den kulturmiljéstudie som hor dll planhandlingarna, at riksintressets
viirden minskar bide genom att den jimna stadssilhuetten bryts och
genom att Ridhusaxelns monumentaliter férsvagas, Byggnadens dndamsl
ar dock av centrumskapande karakir, vilket stimmer éverens med den
tordjupade dversikisplanens intentioner, Den foreslagna anviindningen

av kvartersmarken ger forutsdttningar for en mer estetiskt tillialande
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Aven om exploateringen skulle kunna ha effekt av act reducera kringlige-
ande byggnader och [érindra karakiaren pd denna del av Storgaismiljon
kan denna skada inte anses vara pétaglig. Skulle rilsintressena anses
skadas pdtagligt ska detta stillas mot kommunens i oversiktsplanen
uttalade 6nskan och behov av att foridta stadskirnan jimte en nawurlig
utveckling av en viixande stad samt atr der {&r anses rimligt ate det sker
mom kvarter som 1 sig inte ir utpekade som virdekirnor.

Skélen for regeringens beslut

En ny plan- och bygglag (2010:900) triidde i krafr den 2 maj 2011 d3
plan- och bygglagen (1987:10) upphorde au gilla. Enligt 6vergings-
bestimmelserna ull den nya lagen ska dldre féreskrifter fortfarande gilla
for irenden som avser overklagande av besluti et drende som har
piborjats fore den 2 maj 2011. Den numera upphivda plan- och bygg-
lagen, APBL, ska dirfor tllimpas 1 decta drende.

Regeringen gor bedomningen att avgorande fér om en exploaterings-
drgird ska anses innebira pitaglig skada pd etr riksintresse 4r dess
paverkan p de virden, som ligger till grund for utpekandet av riks-
intresset, oberoende av om 4tgirden vidras direkt i eller utanfér en virde-
kirna. I likhet med Riksantikvarieambetet anser regeringen att storre
restriktivitet bor rida vid uppférander av hogre byggnader i de omriden
som tydligt visar den gamla stadens karaktarsdrag med vilbevarad aldre
lag bebyggelse. Regeringen finner dirfor och mot bakgrund bla. av vad
Riksantikvariedmbetet och Boverket har anfért aut detaljplanen fir anses
medfora sddan pataglig skada pi riksintresset att planen inte kan godras
med hinsyn till bestimmelserna i 3 kap. 6 § miljobalken. Vad kommunen
har anfért om detaljplanens éverensstimmelse med oversikisplanen eller
vad kommunen anférci dvrigt ugdr inte skil til] annat sillningstagande.

Ovcrklagandct bér dirfer avslas.

Péd regeringens vignar

Conn Bn v

Goran Higglund

-?{ecuzL\ZZ‘tZZZf %‘
Lena Killberg ‘/

Kopia nll

Boverket (10113-630/2012)
Riksantikvarieambetet (331-674-2012)
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Bilaga 6ll regevingsbesiut
2012-10-25 m [}

Besiut 1(5)

Datum Arendebeleckning

2011-11-30 404-7302-201 1
L;'inss[yrdsen Arkivbeleckning
Visterbotten

Umed kommun

901 84 UMLECA

Prévning enligt 12:1 APBL av detaljplan for fastigheten Thor 3 m.f1,
inom Centrala stan i Umed kemmun, Visterbottens lin
(1 bilaga)

Beslut

L#nsstyrelsen upphéiver Kommunfullm#ktiges i Umed kommun beslut den 26
september 2011, § 15]att anta ny detaljplan for fastigheten Thor 3 m.fl,

Motivering

Lénsstyrelsen har, infor kommunens arbete med fordjupningen av 6versiktsplanen fir
de centrala stadsdelarna, i samverkan med kommunen genomf¥rt en Gversyn av
kulturmiljdns riksintresse i centrala Umed. Det reviderade riskintresset har redovisats
i den nyligen antagna fdrdjupningen av 8versiktsplanen. Lénsstyrelsen bed8mer att
den i kvarteret Thor freslagna bebyggelsen inte tillgodoser riksintresset som det #r
uttryckt i den revidering som nyligen genomfdirts med kommunens acceptans.

ICvarteret Thor vetter mot Storgatan, som #r den frimsta historiska
kommunikationsleden/paradgatan i staden. I direki anslutning till kvarteret Thor finns
flera byggnader som skyddas genom kulturminneslagen som byggnadsminnen:
Rédhuset, Handelsbanken och gamla Riksbanken. Dessa hdr tillsammans med
stadslcyrkan till Umeds starkaste symbol- och identitetsskapande byggnader.
Byggnaderna har ett stAndsm#ssigt ytire, #r tv& till tre vaningar h6ga och underordnar
sig endast stadskyrkans torn i éster. Kv. Thor ligger mellan de tvé historiskt viktigaste
karakttirsbyggnaderna i staden, R&dhuset och kyrkan. De #r byggnader, som med sin
placering, htjd och utformning understryker den betydelse de har i staden och detta
virdeperspeldiv 4r tydligt avldsbart i stadsrummet idag. Det utgdr en fSrbindelseldnk
bakét i tiden, en historisk dimension i riksintresset som ska kunna uppfattas fven i

{framtiden,

[ hdrnetav Vasagatan och Kungsgatan finns ocksé ett stadsparti med bevarade
kopmans- och hantverksgdrdar, {rdhus i tvd vaningar frén slutet av [800-talet.

Tillsammans skapar miljéema ntirmast intill kvarteret Thor Umeds karaktdr av sten-
oeh lrdislad frdn sent 1800-121. Den enhetliga hojdskalan i det sena 1800-1alets Lyggda
stadslandskap utgor grunden for innerstadens stadsbild och silhuett,

Cersslyrelsen Vpsterbonen  samhelleulveckhioparhoter Vi G600 10 70 0 v OO 1231 00
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Linsstyrelsen Beslut 2
Visterbotten Datum Arendebeleckning
2011-11-30 404-7302-2011

Den foreslagna exploateringen med en hogsta hushdjd pé tretton vaningar (8ver
40meter) och etl flertal huskroppar pa fyra till lio véningar, upptar merparten av ett
kvarter mitt | stadens centrum. Byggnadskomplexet kommer elt dominera
omgivningen genom sin volym, hajd och individuelia gestaltning. Det varken
underordnar sig eller samspelar med sin omgivning. Anvindningen av byggnaden
kan inte heller anses ha s&dan strskild betydelse i stadens offentliga rum att den

motiverar en framtrédande utformning/framtoning pa riksintressets belkostnad.

Linsstyrelsen bedémer atl foreslagen exploatering phtagligl kommer all skada

kulturmiljt av riksintresse.

Enligl avviigningsreglerna i3 kapitlet miljbalken ken et riksintresse endast vigas
mot andia samhéllsintressen av riksintresse. En enskild exploatdrs vilja att exploatera
ett visst omrade till hotell #r inte av ett shdant intresse. Inte heller de sk#l som
Kommunen anftir om behov av fortitning for en héllbar stadsutveckling motiverar att
undantag kan goras frdn behovet att tillgodose riksintresset for kulturmiljd.

En héllbar stadsutveckling innefaitar fiven att hinsyn tas {ill befintliga byggda miljder

med htiga historiska virden.

[insstyrelsen anser it etl godkinnande av denna detaljplan med{dr att riksintressct

for kulturmiljt inte tillgodoses.

Kommunens antagande av detaljplanen ska dirfor upphévas.

Virdebeskrivning Riksintressec kulturmiljé Centrala Unieé med f.d. regementet

120

Planomrédet ligger i centrala Umcd, i en kulturmilj6 av riksintresse (Centrala Umeé
med f.d. regementet 120). Det kvarter s0m detaljplanen omfattar ligger i direkt

anslutning till 1vé av riksintressets markerade véirdekéirnor (nr 9 och 12). Planforslaget
inverkar dirut8ver pa fyra byggnader som skyddas genom kulturminneslagen.

I riksintresscbeskrivningen som beslutades av Linsstyrelsen 2010-04-20 #r foljande
forh&llningssttt formulerat: "Tor Ltinsstyrelsens bedgmning av vad som patagligt kan
skada riksintressct Hr det betydelsefullt hur en aktucll Atglird inverkar ph i forsta hand
de rbdmarkerade virdefulla miljgerna. Inom och i anslutning till de pa kartan
rédmarkerade miljberna 4r risken for pataglig skada av riksintresset stérst./.../ FOr
tillkommande byggnader eller ndr befintliga byggnader firéndras Ar
helhetsutformningen och faktorer som placering, volym, htijd, material och kuldrer av

betydelse.”

Linsstyrelsens bedomning #r &tt den exploatering detaljplanen {br kvarterel Thor
medger, kommer att medfora negativ inverkan pa de tvA intilliggande viirdekdmoma
inom riksintresset och att detaljplanen inte tillgodoser riksintresset centrala Umeh

ulififin ovan anpivng keiterier i riksintressebeskrivningen.
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Linsstyrelsen Beslut 3
Viisterbotten Datum Arcndebeteckning
2011-11-30 404-7302-2011

Planférsiaget m.m.

Syftet med detaljplanen for fastigheten Thor 3 m.fl. vilken antogs av
Kommunfullméktige den 26 september 2011, § 151, tr att ge planmissiga
foratstitningar f5r fortétning av befintligt kvarter med hotell och bosttider, stikerstilla

byggnadernas volym och gestalining mot Storgatan och Vasagatan samt i Gvrigt
bekriifta befintliga forhallanden.

Lénsslyrelsen beslutade den 21 oktober 2011 alf ta in &rendet fi51 privning,

Planforslaget medger att ett nytt hotell i kvarterets sédra och dstra del mot Storgatan
och Vasagatan. Totall utgér den Rireslagna byggnaden ca 16000m? bruttoarea.

Den freslagna byggnaden ska enligt planbeskrivningen “utfdras med tydligt 14sbara
element i varierande uppbrutna byggnadsvolymer med véningsantal frén 5 ill 13
vaningat”. Mot Storgatan delas byggnaden upp i tre byggnadsvolymer. Den hdgsta
byggnadsvolymen #r 13 vaningar hig. Ovriga volymer i gatuliv #r § véningar,
Bakomliggande byggnadsvolymer far 6-9 vaningar. Aven mot Vasagatan delas
byggnaden in i tre volymer med 4- 6 vaningar och med bakomliggande

byggnadsvolymer pd 7- 10 vaningar.

[ planbestdimmelserna hénvisas (ill det gestaltningsprogram som har uppréttats, dd det
ghller volymer och fasaders utformning samt samspel med niirbeligna byggnader. Det
finns ocksd mer detaljerade planbestimmelser om vissa utformningsdetaljer.

Kommunen har inviintat antagande av Férdjupad dversikisplan fr de centrala
stadsdelarna for att klargdra frégor angdende bl.a. kulturmilitn. I kommunens
protokall fr beslutet att anta detaljplan f5r Thor skriver kommunen foljande T den
fordjupade dversikisplanen framfrs allmént Skade krav p4 en hallbar stadsutveckling
som talar for komplettering av bebyggelse i stadskérnan. Att langsiktigt forstirka
centrum genom att successivt medge limplig bebyggelse och énskviirda utvidgningar
1 utbudet av centrumfunktioner framhélls som viktigt. F&r bebyggelse i anslutning till
viérdekérnor for riksintresset far kulturmiljé anges bl.a. att htgre krav in normali ska
stlllas pd arkiteltonisk och konstntirlig kvalitet fr ny- och pAbyggnader. Byggnader
ska fOregés av gestaltningsprogram och byggnader ges en placering och utformning
som samspelar med och inte reducerar befintliga byggnaders véirden”.

Alituella bestlimmelser

Fran den 2 maj 2011 giller en ny plan- och bygglag (201 0:900). Enligt punkt 2 j
dvergingsbestédmmelserna till den nya lagen ska #ldre foreskrifier giilla for méal och
drenden som har pabéijats fore den 2 maj 2011 och érenden som avser Uverklagande
av beslut i ett sédant mél eller drende till dess malel eller #rendet #r slutligt avgjorl. |

detta fall tillimpas den gamla plan- och bygglagen (1987:10), APBL.,

Enligt 12 kap.i § APBL skall linsstyrelsen préva kommunens beslut atl anta, éndra
cller upphtiva en detaljplan eller omradesbestimmelser, om det kan befaras at(
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Liinsstyrelsen Besiut 4
Visterbotten Datum Arcndebeleckning
2011-11-30 404-7302-2011

beslutet innebir att

1. ett riksintresse enligt 3 cller 4 kap, miljobalken inte tillgodoses,

2, regleringen av sddana frdgor om anvindningen av mark- och vatienomriden som
anghr flera kommuner inte har samordnats p4 ett lampligt s&tt,

3. en miljdkvalitetsnorm enligl 5 kap. miljsbalken inte fbljs, eller
4, en bebyggelse annars blir olimplig med héinsyn till de boendes och &vrigas hilsa

eller sikerhet eller till risken for olyckor, §versviimning eller erosion.

#nsstyrelsen upphéiva kommunens beslut i dess

Enligt 12 kap. 3 § APBL skall L
kommunen har medgett

helhet, om négot forhallande som avsesi 1 § foreligger. Om
det, fir beslutet upphéivas i en viss del.

Tinligt 3 kap 6 § miljtbalken ska mark- och vattenomraden sami fysisk milj6 i 6vrigt

som har betydelse frén allméin synpunlkt pé grund av deras naturvéirden eller
kulturvirden eller med hénsyn till frilufislivet sé Jangt mbjligt skyddas mot atghrder
som kan pétagligt skada natur- eller laalturmiljén. Behovet av giénomriden i tétorter

och i nirheten av tiitorter skall sirskilt beaktas.
Omraden som #r av riksintresse for naturvarden, kultarmiljdvarden eller friluftslivet

skall skyddas mot &tghrder som avses i forsta stycket.

Enligt 3 kap 1§ miljobalken skall mark- och vattenomraden anvindas for det eller de
sndamal [t vilka omradena #ir mest limpade med hénsyn 61] beskaffenhet och llige
samt freliggande behov. Foretréide skall ges sidan anvindning som med{br en frin
allmin synpunkt god hushéllning.

I3 kap 10 § milj8balken anges aft om ett omrhde enligt 5-8 §§ 4 av riksintresse for
flera ofSrenliga indamal, skall foretréde ges &t dct eller de indamél som pé
limpligaste sttt fitmjar en l&ngsiktig hushéllning med marken, vattnet och den
fysiska miljén i 8vrigt, Behovs omradet cller del av detta for en anléiggning for

totalforsvaret skall forsvarsintresset ges foretride.
Beslut med stod av frsta stycket far inte strida mot bestémmelserna i4 kap.

Hur detta beslut verklagas, se bilaga

Beslut i detta Hirende har fattats av landshtvding Chris Heister med bitrddande
Jinsarkitekt Birgitta Norberg som foredragande. I handltiggningen hat lven
Ainsantikvarie Bo Sundin och enhetschef Eila Eriksson dellagit.

e
DN
Chris Heister oA 7 . /
' /4/’% zf//ﬁi/ ’
Birgitla Norberg
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2016-05-13 Dnr. 402-3568-16
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dnsstyrelsen
Vasternorrland

Avvikande mening om detaljplanen On 2:52,
Kanaludden, rorande paverkan pa riksintresset

Harnosand.

En samlad bild av miljokonsekvensbeskrivningen med inriktning mot kultur som
utforts av Sweco, dr att den inte lyckas visa att dtgdrden inte kommer att leda till
pétaglig skada pa riksintresset. Drmed kan kulturmiljévardavdelningen heller inte
godkinna plandndringen. Planéndringen kan endast genomféras om man kan visa
att riksintresset Hirnosand inte patagligt kommer att skadas. Kulturmiljévarden vill

darfor anmaila avvikande mening i drendet.

Sweco har gjort sin analys utifrin en engelsk modell kallad Seeing the history in a
View: A method for assessing heritage significance in views, som framtagits av
English Heritage 2011. Kulturmiljoenheten har svért att se varfor man valt en
engelsk modell, snarare &n att anvinda den modell som framtagits av
Riksantikvarieimbetet 2014. Det ar Rai:s handbok, samt prejudicerande domar och
de riksintressebeskrivningar som finns, som vi stoder oss pé nir vi gér bedémningar
av om ett arbetsforetag kan utgéra pataglig skada pd en riksintressemiljo.

Modellen som anvints av Sweco har tagits fram for engelska forhéllanden och
engelsk lagstiftning, som skiljer sig radikalt frin vAr svenska lagstiftning. Man har
dock firsokt anpassa modellen till svenska forhéllanden i denna analys. Modellen
stiller hijga krav pi att de utsiktspunkter som anvénds ir de bésta for att finga upp
och visa hur planerade forandringar péverkar utpekade varden. Har har man valt 4
punkter att bygga hela analysen pé, varav 2 kan ifrigasittas huruvida dessa ar de
bista punkterna for att avgdra paverkan pa RI. Sweco pétalar sjilva i MKB: n att ett
par av lagena inte ir optimala. Det gor att hela analysen de facto bygger patvd bra
vyer. Detta anser kulturmiljé ar for lite for att man ska kunna bygga analysen pa den.

Kulturmiljs har svért att forsté Swecos anvindning av direkta och indirekta
konsekvenser och paverkan, De allra flesta konsekvenser och paverkan som Sweco
anger som indirekta, &r de facto direkta, Att man tappar siktpunkter eller kontakt
mellan Ostanbicken och vattnet om man anligger en hig dominerande byggnad, ir
en divekt paverkan pé riksintresset, inte indirekt. Kyrkans dominans i stadsbilden
har funnits sedan stadens begynnelse. Frén omkring 1590 har kyrkan varit i
blickpunkten for alla boende och besikare till staden. Nir domkyrkan byggdes pa
1840-talet forstirkies denna dominans. Att kyrkan efter 6ver 420 &r skulle tappa sin
dominans i stadsbilden p4 grund av en hog byggnad 4r en direkt och permanent
péverkan och inget annat, Detsamma giller hela stadsbilden med koncentrerad ach
tydligt avgrinsad stad och med byggnader av samma hdjd. Har ar ocksa paverkan
direkt och permanent, och inverkan ir stor. Man skriver i MKB: n att hotellet inte
f5ljer byggnadshsjden eller topografin i omrdet, men man menar att inverkan inte
ir direkt utan indirekt. Har menar kulturmiljd att detta ir fel. PAverkan pd
stadsbilden i sin helhet, piverkan p4 Ostanbicken och pi domkyrkan &r direkt och
permanent, vilket ir en stor paverkan pé riksintressets virden. Det hogsta huset i
staden #r alltsd tankt att placeras pé lagsta punkten, mellan ett av riksintressets
utpekade varden och havet, vilket gér att den viktiga kopplingen mellan den gamla
stadens utformning och landh@jningen forloras Mojligheterna att utldsa den
kopplingen forsvinner. Detta ir en direkt pdverkan som dr bestiende.

P4 flera platser i MKB: n motsager man sig, dar man anger stor paverkan men att
konsekvenserna bara blir méttliga. Detta stimmer inte med den modell man anviint
{61 analysen. Inda sittet att komma fram till att pdverkan enbart &r méttlig, &r om
man omklassar riksintresset tl ett regionalt intresse, niir det de facto ir elt
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nationellt intresse. Enligt modellen Seeing the History in the View kommer &ven en
méttlig skada p3 virdena i ett nationellt intresse att medfora stor pdverkan pa
kulturmiljén. Att omridet har nationellt intresse medfor att kénsligheten ocksé kan
anses som hog, varfor man har ligre stilld ribba nér det géller paverkan pa dessa
omraden. Faktum &r att man i MKB: n framfér att den inverkan byggnaden skulle fa
pa framfér allt Ostanbicken och kyrkans dominans i stadsbilden ir stor, men
eftersom man uppenbarligen inte betraktar riksintresseomridet som ett nationellt
intresse s& anser man att paverkan inte blir s stor.

Vad som inte heller dr klarlagt och tillrickligt utrett, &r reflektioner och Jjuspéverkan
pé riksintresset under dygnets mérka timmar. P4 vira breddgrader dr det trots allt
mérkt under stérre delen av dygnet under vinterhalviret. I en region dér den kalla
irstiden #r lang och pAtaglig borde ljusforhallandena ha #gnats lite storre omsorg.
Ett rimligl antagande #r att &ven lampor borde paverka avldsningsbarheten och
skulle kunna komma att dominera &ver det som &r utpekat som ett riksintresse, dir
skala, volym och stadssilhuett blir fordndrad.

Vidare anser man att om man bygger ihop badhuset med det nya huset sa far man
tva solitirer i gronska, men detta ir inte fallet som kulturmiljé ser det. Tva
sammanbyggda byggnader kan inte vara tva solitdrer, utan sanningen &r att man
tappar badhuset som solitér. Att hotellbyggnadens utformning skulle komplettera
badhusets verkshéjd kan inte kulturmiljé halla med om. Badhuset kommer att
drunkna i skuggan av hotellbyggnaden. ATX har ptalat att omradet med parken och
badhuset ir kinsligt, speciellt med hgjden pa badhuset och de héga arkitektoniska
virdena, samt att det 4r en solitar i gronska. Man menar att en byggnation i parken
inte kan vara higre in Badhusets hogsta hojd. Detta har inte tagits med i MKB: n.
AIX menar att ingéngen till kanalen ar "mycket kénslig” vilket kulturmiljo dr bajd att
halla med om. Sweco har uppenbarligen inte tillimpat ATX kulturanalys i nigon

hagre grad.

Nir Sweco beskriver modellen som ligger till grund fér analysen, listas kinslighet
och omfattningen av paverkan, Man anvinder en matris for att synliggdra hur
bedémningen har gitt till. Matrisen &r litt att folja, men ddremot &r inte Swecos
bedémningar det. Enda sittet att uppné slutresultatet mattlig pdverkan ér att klassa
ner riksintresset till ett regionalt intresse och att man klassar ner direkt paverkan till
indirekt piverkan p4 riksintresset. Fakium 4r att det ar just precis det man gor i
MKB: n. Detta gor att kulturmiljo inte kan godkédnna MKB: n. Hade Sweco till punkt
och pricka anvint sig av modellen Seeing the History in the View s& som modellen
var tankt att anvindas, hade resultatet blivit ett annat. Omradet dr av nationellt
virde och den piverkan som det planerade hotellbygget utgdr ér direkt och

bestiende.

I riksantilvarieimbetets handbok Kulturmiljéudrdens riksintressen enligt 3 kap.

6 § miljobalken star att "Pataglig skada pa natur- eller kulturmiljén kan uppstd om
en &tgard kan mer dn obetydligt skada négot eller ndgra av de natur-, kultur- eller
friluftsvirden som utgér grunden for riksintresset”. Vidare skriver man att "En
negativ inverkan som #r irreversibel med avseende pé négot virde som utgdr
grunden for riksintresset, bor som regel anses utgora pataglig skada pd natur- eller
kulturmiljén”. Har bor man ocksa titta nirmare p4 de domslut som f6ljt av olika
tverklaganden rorande riksintressen i landet. Har ar det framfor allt kvarteret Thor i
Umed som ar prejudicerande. Regeringen beslutade (2012-10-25) att "I likhet med
Riksantikvarieimbetet anser regeringen att storre restriktivitet bor rada vid
uppférandet av higre byggnader i de omraden som tydligt visar den gamla stadens
karaktirsdrag med vilbevarad dldre bebyggelse. Regeringen finner dédrfor och mot
bakgrund bl.a, av vad Riksantikvarieimbetet och boverket anfort, att detaljplanen far
anses medfora shdan pitaglig skada pa riksintresset, att planen inte kan godtas med
h#nsyn till bestimmelserna i g kap. 6 § miljébaiken™,

Lansslyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harngsand
Bescksadress. Nybrogalan 16 och Pumpbacksgalan 1& Fax 0611-34 9372

Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vaslernorland@lansslyrelsen se
wwiw.lansslyrelsen se/vasternorrand



B:’Lagc ,3
Bt
Yttrande Sida 3 av 3

2016-05-13 Dnr. 402-3568-16

Eftersom Sweco genom sin MKB inte p8 ett Gvertygande sétt har lyckats visa att
planférslaget inte kommer att innebéra pataglig skada pé riksintresset, kan den
heller inte godkénnas. Den kan alltsd inte anvindas som underlag for att godkéinna
planférslaget. Kulturmiljo anser utifrdn vad som framkommit i Swecos MKB och av
vad som stér i Riksantikvarieimbetets handbok, samt vad regeringen har beslutat i
liknande fall, att planférslaget kommer att utgdra sidan pétaglig skada pa
riksintresset att det inte dr tillatet enligt 3 kap. 6 § miljébalken,

I planeringen for omréden av riksintresse for kulturmiljévard, ska de utpekade
lulturmiljovirdena enligt lagen om riksintressen ges féretrade framfér motstéiende
intressen, forutsatt att dessa inte dr av riksintresse sjalva. Exploatering och
utbyggnad av Hirnésand ir inte av intresse for hela riket, dirmed sé véger
riksintresset tyngre. Kulturmiljé stéller sig dven rent allmént frigande till att uppfora
byggnader pd nio viningar i kiinsliga lagen i stadsbilden, och &r oroade Gver att
planforslaget, om det skulle genomifbras, kan bli prejudicerande f6r annan hog
bebyggelse i liknande ligen dir detta ar lika olampligt. Detta kan skapa kumulativa
effekter pa sikt, vilka iven de kan komma att pdverka uppfattningen om riksintresset
Hérndsand. En av de Kinsligaste delarna av riksintresset Harnosand, utgdrs av
Ostanbiickens sméskaliga trihusbebyggelse samt det medeltida gatunitet i direkt
anslutning till denna bebyggelse.

Utpekade riksintressen kan ha olika karaktirer och egenskaper. Riksintressenas
forutsittningar och grunder till dessas utpekanden kan skilja sig at, men man kan
inte med detta som grund ta till intékt att de enbart skulle vara riksintressanta eller
skyddsvirda om de #r fullstindigt unika. Riksintressen &r, som namnet antyder, av
intresse pé nationell niva.

Det planerade hotellet kommer, enligt kulturmiljovardens synsétt, att innebéra
pitaglig skada pa riksintresset Harnosand. Som tjansteman och representant for
kulturmiljovérdsavdelningen kan jag dirfor inte stdlla mig bakom linsstyrelsens
beslut, ddr man for fram diametralt motsatta dsikter och synsitt, Det dr
anmarkningsvirt att kulturmiljévirdens samlade beddmning anses utgéra asikter
som inte tillmats ndgon mithar betydelse eller relevans i detta &rende. Detta sagt
utifrin synvinkeln att det ar kulturmiljévardens egna sakfragor som drendet avser

och géller.

Michael Thorne ~.. ¢
Bebyggelseantikvarie
Samhillsbyggnadsenheten
0611-34 92 60

michael .thorne@lansstyrelsen.se
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Avvikande mening om den foreslagna detaljplanens
paverkan pa riksintresset Harnosand

Efter noggrann genomgéng av AIX:s kulturmiljdanalys, SWECO:s MKB samt Riks-
antikvarieimbetets handbok for hantering av kulturmiljévirdens riksintressen drar
jag slutsatsen att det planerade hotellet, i form av ett hoghus pa Kanaludden, innebir
pataglig skada pa riksintresset Harndsand. Jag anser att atgdrden paverkar visuella
samband, bebyggelsens skala och stadens karaktir i sddan omfattning att det blir
svarare att forstd och uppleva riksintresset. Jag kan som tjinsteman inom sak-
omridet kulturmiljé dirfor inte stilla mig bakom ldnsstyrelsens beslut, som havdar
motsatsen.

De uttryck for riksintresset Hiarnosand som tidigare diskuterats mest flitigt i sam-
band med det planerade hotellet p4 kanaludden 4r det nérliggande Ostanbécken med
sin #ldre, ldga trihusbebyggelse samt Domkyrkans framtridande plats. Enligt
linsstyrelsens fordjupade kunskapsunderlag for riksintresset Hérndsand dr dc
byggnader som forknippas med Hiarnésands méngsidiga roll som forvaltningsstad
karaktivistiska f6r riksintresset. Férvaltnings- och institutionsbyggnaderna
representerar sin tids ideal och Ar uppforda med hoga arkitektoniska vérden. Fler-
talet utgor solitérer i stadsbilden omgivna av gronska. Domkyrkans upphojda lage i
staden dominerar dock stadssiluetten trots dessa byggnaders monumentalitet.
Utformning och placering av byggnader i modern tid, som fore detta biblioteket och
teatern pad Mellanholmen, Landstingets byggnad vid Nattviken, simhallen och
Sambiblioteket, foljer samma stadsplanemdnster. Kopplingen till vattnet har ocksa
foljt stadens utveckling genom historien, vilket ar tydligt i utblickarna frin vattnet.
Sarskilt viil syns detta idag fran bland annat Ostanbécken och Kronholmen.

AIX har gjort en omfattande och detaljerad kulturmiljéanalys fér Kanaludden. I
kulturmiljdanalysen konstateras bland annat att Harndsands kommun tidigare, i sin
oversiktsplan, noga &vervigt riksintressets varden nir de framhévt att gatustruktur
och bebyggelsekaraktir ska bibehllas vid all ny markanvindning och vid all ny- om-
och tillbyggnation inom riksintresset. Stadens gronomréden beddms ocksd som
viktiga, och i kommunens grénplan har parken vid badhuset markerats som socialt
viktig for staden som helhet, T kulturmiljéanalysen bedéms Kanaludden ha stort
kulturhistoriskt virde, bade i sig och fér hur riksintresset uppfattas visuellt. Stadens
siluett och siktlinjerna éver riksintresset kommer att paverkas av ett framtida hotell;
bland annat kommer Domkyrkans framtradande plats slkymmas fran flera utsikts-
punkter, Den lagt bebyggda Kanaludden méjliggor idag vyer Gver staden sdderifrén,
dir Ostanbacken och Domkyrkan ir tydliga uttryck for riksintresset Hirnosand. I
den kiinslighetsanalys som gjorts har den aktuella platsen pd Kanaludden klassats
som kdénslig till hég kénslighet. AIX rekommenderar att eventuell ny bebyggelse pa
Kanaludden anpassas till htjdnivAn pé befintliga byggnader i niromrédet, att till-
rickligt avstind hills till strandkanten si att uddens parkkaraktdr bevaras samt att
vyerna frin vattnet in mot staden vérnas.

Den ambitisa analysen frin ATX har dock inte tagits till vara ndr SWECO senare har

upprattat sin MKB. Denna MKB ar bristfallig; resonemangen ar inte valgrundade och

man har valt att tillimpa en anpassad modell for beddmning av skada péd riks-

intressel som e #r forenlig med Riksantikvariedimbetets riktlinjer. SWECO utgdr frén
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att de vdrden i riksintresset Hirnosand som kan paverkas dr av regionalt intresse
snarare &n nationellt och att det planerade hotellets paverkan ir indirekt snarare &n
direkt. Mkb:n kommer dirfor, pd felaktiga grunder, fram till att paverkan pa riks-
intresset dr mdttlig, trots att det pd sidan 39 i samma MKB konstateras att det
planerade hotellet, utifrin en vy frdn syddst, kommer att bryta stadens samman-
hallna siluett, avvika frin topografin, skymina kanalens inlopp och hakomliggande
bebyggelse samt paverka domkyrkans tydlighet som dominerande landmarke.

Ett utpekat riksintresse kan, per definition, aldrig vara enbart av regionalt intresse.
SWECOS bedémning att det skulle vara friga om indirekt péverkan stimmer inte
heller éverens med hur riksintressen ska bedémas enligt Riksantikvarieimbetet;
tvirtom ska den typ av paverkan som behandlas i MKB:n ses som direkt. En miljos
riksintressanta egenskaper bestir i alla de fysiska uttryck — objekt, karaktirsdrag,
strukturer, funktioner och samband — som gor den riksintressanta historien lasbar i
landskapet. I en skadeanalys ska &tgérdens konsekvenser for denna ldsbarhet lyftas
fram; avgorande dr hir 1 hur hig grad platsen fortsatt kommer att karaktdriseras av
eller aterspegla det riksintressanta kulturhistoriska sammanhang som ligger till
grund for utpekandet.

Enligt Riksantikvarieimbetet handbok ska en beddmning av om en ftgédrd pd ett
riksintresse innebir pataglig skada eller inte utgé frin bland annat féljande grunder:

- Férsvinmer enskilda objekt, strukturer eller visuella och funktionella samband
som har betydelse for lasbarheten av den riksintressanta miljon?

- Tillkommer nytillskott som péverkar kulturmiljons skalor, former eller
karaktdrsdrag pé ett sddant vis som negativt inverkar pd ldsbarheten — d.v.s
méjligheterna att férstd och uppleva den riksintressanta kulturhistoriska
utvecklingen i landskapet?

- Pdverkas siktlinfer, skala, ssammanhang, rumsligheter, orientering eller andra
aspekter av den visuella upplevelsen av miljén pd ett sGdant vis som inverkar
negativt pd mojligheterna att forstd och uppleva den riksintressanta miljon?

SWECO namner ett flertal ginger den mattliga effekt som det planerade hotellet kan
4 pa riksintresset Hirnosand. Termen mattlig i detta sammanhang har ingen direkt
motsvarighet i Riksantikvarieambetets handbok. Nér det géller att bedéma risken for
pataglig skada sd menar Riksantikvarieambetet att pataglig skada pé ett riksintresse
kan uppsti om en dtgdrd mer dn obetydligt skadar ndgot eller ndgra av de virden
som utgér grunden for riksintresset samt om den negativa inverkan blir s& stor att
omrddet 1 ndgot avseende forlorar sitt virde som riksintresse. Det finns inte heller
nigot krav pé att det ska vara sikerstéllt att skadan verkligen kommer intréffa for att
den ska kunna bedémas som pitaglig: Om en dtgdrd kan antas medféra pataglig
slcaﬂa pc:’z ett riksintresse ska miljon skyddas mot dtydrden.

o

' gJLlj\t’ ¥
J oh,[n Molin
Antikvarie/arkeolog
Samhillsbyggnadsenheten

0611-34 92 14
john.molin@lansstyrelsen.se
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Handlhgpare:
Hj6rdis Ek

Samhdéllsforvaliningen
871 80 HARNGSAND

Detaljplaneprogram for del av On 2:52 m #1. Hotell vid
Kanaludden, Hirndsands stad.

Murberget Linsmuseet Visternorrland har tagit del av detaljplaneprogrammet for del
av On 2:52 m fl. Hotell vid Kanaludden, Hiirndsands stad. Linsmuseet har tidigare
avgett yttranden 2009-09-04, 2010-03-17 och 2013-04-22. Linsmuseet har fGljande

synpunkter,

Forslaget p& att uppfora en hog hotellbyggnad nira den kulturhistoriskt virdefulla
trihusbebyggelsen i Ostanbiicken och den arkitektoniskt intressanta simhallen innebir
ett dominerande inslag i stadsbilden. En hig byggnad avviker kraftigt frin den lige
bebyggelsen i omradet. Kanaludden ér ett parkstrik med ghngvigar lings vattnet som
har stor betydelse for upplevelsen av staden och simhallens karaktiristiska byggnad.
Markomrédet &r begréinsat, vilket innebér att hotellet maste byggas hogt. Om en hég
byggnad ska uppforas med utsikt Gver staden iir Torsviksomridet limpligare. Har finns
nirheten till resecentrum, viigar, parkeringsméjligheter, vattenkontakt och nisikt Gver
den dldre bebyggelsen. P4 Kaneludden ar det viktigt att viirna om siktlinjer mellan
bebyggelsen och vatinet. Kontakten med Mellanholmens grénomriden och gingbron
gver kanalen dr ocks# viktiga inslag i miljin. Vid ett botell brukar beh&vas plats for att

parkera, vilket &r svirt pi Kanaludden. Det ir heller inte en lmplig trafiksituation i
anslutning till simhallen och den kommer inte att forbéittras med ett nytt hotell som
Gkar trafiken.

Linsmuseet anser, liksom i tidigare yttranden, att placeringen av en hig byggnad p4
Kanaludden &r ytterst oliimplig ur kulturhistorisk synpunkt, Ett hégt hotell kommer att
dominera stadsbilden och stora vattenkontakten fréin den &ldre bebyggelsen i
Ostanbicken. Omréden som ir utpekade som riksintressen for kulturmiljovirden ér

viktiga att bevara frén foréndringar genom storande nybyggnader.

For Lénsmuseet

7 2l

Hjtrdis Ek
Antikvarie

L¥narauseet Vésteynorrlend, box 24, 871 21 HErc8sand. TEL 0611~ BBE 0. FAY o671~187 30. wvrmmurbsrget.ee



E:(QS: ¢
1 (%)

Linsmuseets chef dtertog yttrandet

Undertecknad redogdr nedan for en konstaterad och verifierad héindelsekedja rorande
samradsforfarandet for detaljplaneforslag for hotell pa Kanaludden

Mirklig hindelsekedja

Linsstyrelsen kor dver sina tvd experter pd kulturmilj6. Expertemna séger nej till hotellbygge
och ldnsstyrelsen avger ett ytirande genom ldnsradet Sten-Olov Altin dir myndigheten séger
ja. Experterna avger avvikande mening. Det far hidr pdminnas om att ldnsstyrelsen har fatt
statens uppdrag att bevaka att riksintressen skyddas och tillgodoses.

Lansmuseet har genom sin expert pa kulturmiljé, antikvarie Hjordis Ek, i 3 st tidigare
yttranden (2009, 2010 och 2013) uttryckt sig starkt kritiskt till hotellbygge pd Kanaludden och
foreslagit att hotellet lokaliseras till annan plats. Nir jag begér ut kopior pé alla yttranden som
inkommit i samradsfasen den 20 maj noteras att det inte finns nigot yttrande fran Lansmuseet
Murberget. Hjordis Ek séger vid telefonkontakt den 24 maj att Murberget skickat in ett
yttrande.

Vid efterforskning hos kommunens diarium upplyser registrator att yttrandet frdn Lansmuseet
Murberget #r atertaget den 20 maj. Hjordis Ek skickade in ett fjirde yttrande fore
yttrandetidens utgdng den 19 maj. Den 20 maj atertar tf museichef Eva Carron yttrandet med
hanvisning till att Lénsmuseet inte tagit del av hela informationsunderlaget, se bif kopia av
itertagandet. Namnas kan att Eva Carron tidigare arbetat som tf ldnsrdd inom lénsstyrelsen.

Vad som vidare dr hdgst anmirkningsvért 4r att det inkomna registrerade yttrandet dr
bortplockat ur kommunens diarium dagen efter yttrandetidens utgdng med hédnvisning till att
det ar &tertaget. En registrerad allmin handling forsvinner alltsd fran kommunens diarium. Det
bedéms inte lingre vara en allmén handling...... kvar finns bara en skrivelse fran Eva Carron

att yttrandet atertas.

24 maj: Undertecknad begir ut borttagna handlingar men far meddelandet att yttrandet
plockats bort frin diariet. Jag framfor att en inregistrerad handling ar allmén och kan inte
tillatas att forsvinna, se mailutdrag. Jag séger att da far JO prdva saken.

25 maj: Far meddelandet att Kommunstyrelseforvaltningen har beslutat att lamna ut

Murberget Lansmuseet Visternorrlands yttrande, se bif mail. Det ska alltsa till hot om JO-

Hjordis Ek, antikvarie pd lansmuseet, hade inte fatt information fran Eva Carron att yttrandet
atertagits.

Kommentarer

Ovan beskrivna hantering av inblandade myndigheter ger en besk smak i munnen. Manipulerande med
handlingar, smussel och fulspel har varit en f6ljetong 1 historien om hotellplanerna. Oliktinkande har
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negligerats, framford faktainformation har nonchalerats, framtagna alternativa skisser pa lokaliseringar
lhar inte varit av intresse.

En bred opinion mot hotellbygget pd Kanaludden har av kommunalrédet Fred Nilsson stdmplats som
bakatstravare.

Amanda Lind nekade att bidra med 5000 kr for kopiera upp, till alla fullméktigeledamoter, en
framtagen idéskiss och utstillningsmaterial frén foreningen Utveckla Hirmdsand p4 hur Harnésand
skulle kunna utvecklas. Ett arbete pd 100-tals arkitekttimmar vért noll.

(L=

Lars-Erik Eriksson
Foreningen Utveckla Harndsand

Sélstensgrand 9
871 33 Harndsand

Tel: 0611-131 35, 070 345 93 36
lee@pronovafast.se
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Utsknivet av: Emma Pettersson den 23 maj 2016 07:53:55
Namn: Atertagande zv yitrande : FCserver Siden 1 av 1

Fréan: [l &va Carron <Eva.Carron@murbergetse>  [& =&

Arende: Atertagande av ytrande HARNOSANDS KOMMLAJ@A

Till: [E} sA samhalisforvaltningen ?
2016 -05- 20 !

Kopia: !

Bilagor: [i; AttachO.html / Uploaded File (5.1K) Dnr.SﬁM 12-12)4 IN= NL«

[ Aterlagande.pdf / Uploaded File (164K)

Hejl
Bifogat finner ni dtertagande av yttrande.
Mvh

Eva Carron, tf Museichef

Murberget Lénsmuseet Vasternorrland

Box 34
871 21 Hamosand

Tel 0611-886 08, mobil +46 70 516 32 94

Webb Bhtip:/Awww.murbergel.se

tihttp://www .facebook.com/murberget.imv

murberget

Linemuseet YAstgrnorrignd
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Dnr: 2013/136 2016-05-20 5 -
Handldggare; HARNOSANDS KOMMU,
Eva Carron i
I
R
Hamésands k i ‘
Samh3lleBreefoningen (O Semd. 12-0 49 (=4

871 80 Hémtsand

Atertagande av yttrande géllande samrad fér detalj-
plan, del av On 2:52 m. fl. Hotell vid Kanaludden,
Hérndsands kommun

Da lénsmuseet i sitt yttrande géllande samrdd for ovan rubricerade
arende inte tagit del av hela informationsunderlagel Atertar
linsmusee! sitt yttrande daterat 2016-04-26 dnr 20137138,

Liansmuseet Visternorrland

';‘ e
’;‘E//"- L:kiﬂ‘

~Eva Carron
t f linsmuseichef

-



info@pronovafast.se

Fran: Kristina Pettersson [kristina.petlersson@harnosand.se]
Skickat: den 24 maj 2016 16:13

Till: info@pronovafast.se

Amne: Re: SV: Atertagande av yitrande - Detaljplan for del av On 2:52

Hej Lars-Erik!
Du kan kontakta Birgitta Westerlind pa Samhallsférvaltningen.

Med vanlig halsning

Kicki Pettersson
Registrator

Kommunledningskontoret

Harndsands kommun

871 80 HARNOSAND

Tel. 0611 - 34 80 13

E:post: krislina.petiersson@harnosand.se

<info@pronovafast.se> skriver:
Hej Kicki!

Och tack for kopian av Murbergets atertagande av yttrandet (dnr SAM 12-1029-214=114).

Om jag vill t2 del av det ur diariet bortplockade yttrandet fran Murberget skulle jag vinda mig till vem d&, glémt
namnet?

Vanliga Halsningar
Lars-Erik Eriksson

Pronova Fastighetsanalys AB
Sélstensgrand 9

871 33 Hérmmdsand

Tel: 0611-131 35, 070 345 93 36
lee@pronovalasi.se

Fran: Kristina Pettersson [mailto:kristina.pettersson@harnosand.se ]
Skickat: den 24 maj 2016 14:21

Till: lee@pronovafast.se

Amne: Atertagande av yttrande - Detaljplan for del av On 2:52

Med vanlig halsning

Kicki Pettersson
Registrator

Kommunledningskontorel

Hérnosands kommun

871 80 HARNOSAND

Tel. 0611 - 34 80 13

E.post: krislina.pellersson@harnosand.se
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info@pronovafast.se

Fran: Kristina Pettersson [kristina.peltersson@harnosand.se]

Skickat: den 25 maj 2016 09:07

Till: lee@pronovafast.se .
Amne: Lansmuseets yitrande och atertagande - Detaljplan for del av On 2:52
Bifogade filer: SSE2080343716052507520.pdf

Hej Lars-Erik!
Kommunstyrelseférvaltningen har beslulat att I8mna ut Murberget Lansmusee! Vésternorrlands yitrande.

Med vanlig halsning

Kicki Pettersson
Reqgistrator

Kommunledningskontoret

Hérnésands kommun

871 80 HARNOSAND

Tel. 0611 -34 8013

E:post: kristina.pettersson@harnosand.se
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Dnr: 2013/138 16-05-13 { 1 !
HandlBggare: l B i
Hjérdis Ek — -
[D”'SFWL 12-100A- =3
Y A '14 . .
P hILY Y =g e
Hémésands kommun FHUTDE] E“'-( i

Semhélisforvaliningen

871 80 HARNUSAND
!\) ot. M B-cTci-s
2 ler ke
[~ Jﬂc. | HA‘.\J(
Detaljplaneprogram f6r del av On 2:52 m #I. Hotell vig £
Kanaludden, Harndsands stad.

Murberget Linsmuseet Vésternorrland har tagit del av detaljplaneprogrammet for del
av On 2:52 m fl. Hotell vid Kanaludden, Hérndsands stad. Linsmuseet har Hdigare
avgett yttranden 2009-09-04, 2010-03-17 och 2013-04-22, Linsmuseet har foljande

synpunkter,

Forslaget pA att uppfora en hog hotellbyggnad niira den kulturhistoriskt virdefulla
trihusbebyggelsen i Ostanbiicken och den arkitektoniskt intressanta simhallen innebir
ett dominerande inslag i stadsbilden. En hég byggnad avviker kraftigt frin den liga
bebyggelsen i omridet. Kanaludden &r ett parkstrik med ghngvigar liings vatinet som
har stor betydelse for upplevelsen av staden och simhallens karaktiristiske byggnad.
Markomridet ir begrénsat, vilket innebér att hotellet méste byggas hégt. Om en hig
byggnad ska uppforas med utsikt Gver staden &r Torsviksomridet Jimpligare, Hir finns
niirheten till resecentrum, viigar, parkeringsmdéjligheter, vatienkomtakt och utsikt Gver
den @ldre bebyggelsen. P& Kanaludden ar det viktigt att virna om siktlinjer mellan
bebyggelsen och vattnet. Kontakten med Mellanholmens grénomriden och gingbron
over kanalen ir ocks# viktiga inslag i miljén. Vid ett hotell brukar behévas plats for att
parkera, vilket &r svirt p4 Kanaludden. Det &r heller inte en limplig trafiksituation i
anslutning till simhallen och den kommer inte att forbétiras med ett nytt hotell som

okar trafiken,

Lansmuseet anser, liksom i tidigare ytiranden, att placeringen av en hag byggnad p4
Kanaludden #r ytterst olimplig ur kulturhistorisk synpunkt. Ett hégt hotell kommer att
dominera stadshilden och stbra vattenkontakten frén den #ldre bebyggelsen i
Ostanbzcken. Omréden som &r utpekade som riksintressen for kulturmiljovirden &r

viktiga att bevara frin forédndringar genom stérande nybyggnader.

For Lansmuseel

7 i

Hjordis Ek
Antikvarie

om0 Veslenerrione, oo 20, 871 27 HA20h8nnd. 95, 06T1- BEE 6r 12y o131 187 5o vy e herre L
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; Pﬁn}dsaﬂds PROTOKOLL £ (3)
Leye’ KOIMMUN 2010-01-28

Samhéallsndmnden

§ 17 SAMO0B/1318.214
Simhallen 1 samt del av On 2:52, beslut om samrad

Samhillsnamnden beslutar

atf sénda ut detaljplanen pa samrad exklusive hotelldel enligt 5 kapitel 20
och 21 §§ Plan- och bygglagen och

att redaktionella &ndringar far utféras i planhandlingama innan samradshandlingen
sands ut for samrad.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har i § 170 den 9 september 2008 beslutat:

att redan avsatta 40,0 Mkr for reinvesteringar/investeringar i fritidsfastigheter plus
yiterligare 10,0 Mkr disponeras till reinvesteringar/investeringar i befintlig simhall
inklusive 50-meters utomhusbasséng.

att uppdra till samhéllsndmnden att paborja eventuellt erforderliga planarbeten avse-
ende aktuella markomraden.

Samhallsférvaltningen har som stod i planarbetet anlitat Temagruppen Sverige AB
(Tema) sedan mars 2009 dé planuppdraget startade. Projektgruppen bestar av
handl&ggare frén Bygg och milj, representant fran Hamésands kommunfastigheter
samt fran Utvecklingsenheten.

Sedan startdatumet har arbetet pagatt intensivt med omradets utveckling och ut- _
formning fram till féreslagen markanvéndning. En nara diskussion har forts med He-
mab angaende pumphus och ledningar som ligger inom planomradet samt Hamg-
sands Seglarséllskap (HSS) om smabatshamnen. Diskussionema pagar fortfarande
med HSS om alternativa platser for gist- och smabathamnar,

Projekigruppen har med Temas anlitade trafikkonsult fatt hjélp med foreslagen trafik-
utformningen i omradet. Likasa har bullerberékningar utforts fér foreslagen anvand-
ning i omradet samt en analys om vad denna anvandning kan generera for trafik-
mangd. Vidare har en Gversikilig geoteknisk- och miljdgeoteknisk undersékning
utforts.

Tema har vidare med hjélp av egen arkitekt gjort volymstudier till hotell f5r foreslagen
markanvandning invid simhalien.

Beddémning :

Den dvergripande strukturen av omradets markanvandning &r kvar efter program-
samradet. Delar som var i behov av vidare utredning fran programsamradet har arbe- |
tats in i planhandlingarna. Tillhérande handlingar till planen, kulturmiljanalys oc M {1

R&tt utdraget ur protokollet
Betygar / C{ l’.d’.(:h.k.gxlﬁ]{'\(f
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T Samhallsndmnden 2010-01-28

Forts. § 17

beddémning av trafikméngder i omradet kommer att kompletteras och arbetas in j
handlingama innan utskick f&r samrad. Likasa studier géllande antal hotellb&ddar,
fasadmaterial och solstudie &r under fortsatt utredning av Temas arkitekter., Fardigt
forslag ska finnas innan utskick for samrad.

Genom hotellbranschen har utvecklingsenheten fatt Uppgifter om att det finns eff .
minimum fran dem pa ca 150 béddar om hotellet ska vara ekonomiskt méjligt att
driva. Hotell- och konferensbyggnaden har efter planprogrammets samradstid mins-
kat ner antalet hotellbdddar fran ca 200 till ca 120 med hénsyn till den miljs den lig-
ger intill.

Svarigheten med hotell- och konferensbygganden har varit utformningen och vidare
att f& byggnaden att smaita in i den milj som finns kring simhallen.

Samhéllsférvaltningen bed6mer att framtagen samradshandling fér aktuellt omradet
med foreslagen markanvéndningen kan sandas ut for samrad.

Overliggning och yrkanden
Efter 6verldggning foreligger tva férslag till beslut:

1. Yrkande att sinda ut detaljplanen pa samrad enligt 5 kapitel 20
och 21 §§ Plan- och bygglagen enligt samhéllsférvaltningens férslag.

2. Yrkande att sénda ut detaljplanen pa samrad exklusive hotellde|
enligt 5 kapitel 20 och 21 §§ Plan- och bygglagen.

Preposition

Yrkandena stills mot varandra. Ordféranden finner att forslag 2 vunnit,
Votering begérs

Yrkande 1 innebér att man rostar ja.

Yrkande 2 innebér att man réstar nej.

Omréstning utfdll enligt féljande:

Ja: Sven Westerjund (C) och Lillemor Andersson (C).

Nej: Sigge Tjarnlund (M), Evert Ljungstrom (M), Marten Holmstrém (FP),
Bo Asberg (SJVP), Magnus Oscarsson (S), Mats Mattsson (S), Elisabeth
Hildén (S), Tommy Wedin (8) och Katrin Sjédin (S).

N&mnden har i och med detta beslutat enligt yrkande 2. ﬂ/ gZ/ Fie

Ratl utdraget ur protokollet

3-’ 1{ , ,/. .y
Betygar /. [ /’ g ﬂ ] V,/(
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amhéllshdmnden

Forts. § 17

Reservation

Mot beslutet reserverar sig Lillemor Andersson (C) och Sven Westerlund (C)
till férman for samhaéllsférvaltningens forslag till beslut.

Beslutsunderlag

Samhaéllsférvaltningens tidnsteutlatande 201 0-01-21 “6’ §2/ -’.'T/i L

Ratt utd rag(j. ur protokoliet
Betygar / ”’Y&M‘l/



