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Samrad - detal;plan for del av On 2:52 m.fl. Hotell vid
Kanaludden, Harnosands kommun

Inledning

Syftet med detaljplanen &r att skapa méjlighet att uppfora en hotell- och
konferensanldggning i anslutning till simhallen samt att utveckla
parkmark och simhallens markomréde for rekreation. Omradet ligger i
Hérn6sands stad och inom riksintresse for kulturmiljévard Harnésands
stad och inom riksintresse for kulturmiljévard.

Lénsstyrelsen anser att planforslaget saknar redovisning av
e huruvida det kommer att leda till ett 6verskridande av
miljokvalitetsnormerna for vatten enligt 5 kap miljébalken
¢ dess péverkan p& medborgarnas hilsa och sikerhet avseende
risken for ras och skred samt erosion och risker avseende
markfdroreningar.

Lansstyrelsen har darfor inte méjlighet att bedéma om det kan komma att
bli nédvéndigt att Gverprova detaljplanen enligt 11 kap 10 § plan- och
bygglagen (2010:900).

Miljokonsekvensbeskrivning
Kommunen har i tidigare skede uppréttat en behovsbedémning och

redovisar i den en diskussion angdende planen, platsen och dess
paverkan. Slutsatsen ar att genomférande av detaljplanen kan paverka
riksintresset for kulturmiljo negativt s att en det blir en forlust for det
nationella kulturmiljointresset. Darfor upprittas en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) avseende planforslagets paverkan p&
riksintressets virden.

Lénsstyrelsen finner att MKB redovisar planforslagets och en alternativ
lokalisering av hotellets byggnad, vilket dr dster om badhuset samt ett
nollalternativ. Det senare innebir att inget hotell etableras i narheten av
badhuset och att gillande detaljplan stér fast.

Lénsstyrelsen finner MKBn genomarbetad och illustrativ. MKBs slutsats
att planforslagets p&verkan pé landskapsbilden frén Gadeaparken &r
méttlig skiljer sig dock frén ldnsstyrelsen mening, Med samma
terminologi som MKB:s metod vill linsstyrelsen beteckna planforslagets
péverkan pé landskapet, frin Gddedparken, som nigot mer &n mattlig.
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Overensstimmelse med dversiktsplan

Att bygga ett hotell pd mark invid badhuset finns inte med i kommunens
aktuella 6versiktsplan. Kommunen har saledes i tidigare skede upprittat
ett planprogram och tidigare omnédmnd behovsbedémning.

Lansstyrelsens sarskilda bevakningsomraden
Riksintresse for kulturmiljovard Harngsand Y 21

Riksintresset for kulturmilj6é i HirnGsands utgors av:

e Hirndsands centrala roll i Norrlands historia.

¢ Hamnmiljoer som berittar om sjofartsstaden Harnosand.

¢ Den varierade planstrukturen i stadens centrala delar, den fran
1500 talets oreglerade och den stadsbundna strukturen till
rutndtsplan pa 1700-talet och med drag som uttrycker de
stadsbyggnadsideal som rddde under slutet p& 1800-talet.

e Stadsdelen Ostanbicken med sin bevarade bebyggelsestruktur fr&n
tiden fore rutnétsstaden och en sammanhaéllen dldre
trahusbebyggelse.

¢ Rotudden och Kronholmen illustrerar stadens mest expansiva
period och utgér omréden med renodlade rutnétsplaner.

¢ Karaktirsbyggnader som speglar Hirnésands méngsidiga
forvaltningsfunktioner.

Det avsedda exploateringsomradet enligt detaljplanen, planforslaget och
alternativa lokalisering péverkar tvé av ovanstfende vérden.
Exploateringsomradet ligger néra stadsdelen Ostanbédcken och i omridet
déar Harnosands badhus ligger i ett parkomréde som gréansar direkt ner
mot Sodra sundet. Den foreslagna hotellbyggnaden med sin skala
paverkar domkyrkan. Bade domkyrkan och badhuset ar att beteckna som
karaktérsbyggnader, varav domkyrkan &r den framsta p.g.a. av sitt lige,
alder och sin symbolverkan.

Har foljer lansstyrelsens bedémning av pdverkan pa viardena i
riksintresset kulturmiljo:

Helheten
Harnosands stad har uttryck som visar en lang kontinuitet i stadens

utveckling med flera olika verksamheter, fran fiskeldge och 1500-talets
medeltida oregelbundna gatunit till rutnitsstaden, forvaltningsstaden etc.
Det finns en tidslinje och kontraster som &r tydligt lasbara ("arsringar”).
Det innebar att i Harnosands stad finns ménster och uttryck frin flera
tidsepoker; frin medeltida struktur till mer moderna tiders planering
samt med solitira byggnader fér administration och service till
allminheten. Den synbara och langa utvecklingskontinuiteten har ingen
motsvarighet i Vésternorrlands 6vriga stader.

Lansstyrelsen finner att exploateringsomrédet enligt detaljplanen inte tar
i ansprék mark dér befintliga historiska strukturer finns kvar. Den mark
som tas i ansprak for hotellbyggnad ligger i anslutning till den solitira och
moderna byggnaden som badhuset utgor och inkréktar pa si sitt pd
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omrédet vister om badhuset som i gillande detaljplan har bestimmelsen,
allmén plats PARK.

Skalan &r relativt homogen i staden, samtidigt som det finns tydliga
skillnader mellan omrédena (jmf Ostanbicken med Norrstadens
rutnitsstad). Ostanbicken, som ligger i nira anslutning till den foreslagna
nya hotellbyggnaden, har uttryck frin en avgriinsad historisk period
(1500-talets planstruktur) och homogen, 1&g trahusbebyggelse av 1800-
talets karaktér, Frén Harnosands som viktig sjofartsstad finns byggnader
med hogre hojder, som till exempel f.d. Tobaksbolagets byggnad i norr
och f.d. magasinsbyggnader p& Kronholmen.

Lénsstyrelsen finner att detaljplanens genomforande innebir att en
byggnad pé 36,5 m. etableras i Hirnosand, vilket &r en skala som bryter
mot den forhéllandevis sammanhallna skala som utgdrs av 1700-tal och
1800-tals bebyggelsen som finns i Ostanbécken respektive Norra staden.
Men likafullt utgor exploateringen enligt detaljplanen ett modernt tilligg
till den kontinuerligt vixande staden Hidrndsand pi en plats som redan
tagits i ansprék for en modern byggnad, badhuset med en totalhsjd p& 20

m.

Ianspraktagandet av badhusets omland d.v.s. ett gront niromrade med en
befintlig minigolfbana och uppvuxna tréd, har pdverkan p& den gréna
strukturen pé platsen och i sin helhet for staden, emedan den ocksa
rymmer ging- och cykelvig, utmed S6dra Sundet, som dock i sin
nuvarande utformning strider mot géllande plan. Kvartersmarken fér
simbassing mot sodra sundet och utfyllnad for ging- och cykelvig ir
forvisso ej genomford, men géllande detaljplan majliggér sidana atgérder.
Léansstyrelsen finner att planforslaget undanrgjer detta avbrott i det
befintliga gronstraket och forbittrar allmanhetens mojlighet till ett
naturligt rérelseméissigt gront samband med gang- och cykelvig forbi
badhuset. Rubricerat forslag till detaljplan minskar ner kvartersmarken
for bassiing, vid sddra sundet, séder om badhuset, och infort allmin plats
med ett gront strak och med gang- och cykelvig, utan utfyllnad i havet.

Platsen — Omrédets kéinslighet

Strax séder om Ostanbécken ligger badhuset, i grins till vattnet sder om
Mellanholmen, avgransat av Brunnshusgatan. Omradet Ostanb#cken
avgransas ytterligare med bland annat trihusbebyggelsens forrad i tra
uppforda under 1970-talet och nagra ytterligare trabyggnader for service
och handel. Férrddsbyggnaderna, utformade i skala som t.ex. sjobodar,
utgor likvil som Brunnshusgatan en tydlig grins mellan Ostanbéckens
trahusbebyggelse fran 1800-talet och omrédet déar badhuset ligger.
Trihusbebyggelsen pa Ostanbicken med medeltidens gatustruktur 13g
under 1500-talet utmed strandlinjen. Den pagéende landhgjningen har
inneburet att omrédet idag ligger flera meter 6ver havsnivan och
ytterligare utveckling av anléggningar och gronstruktur har skett ner mot

strandlinjen.
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Omrédet vidare 6sterut frin badhuset ir parkering och ett stérre
rekreationsomride och nérliggande blandad bebyggelse bland annat
familjehus, uppférda under 50- och 60 talet.

Badhusets utformning med det karakteristiska taket bryter helt mot
utformningen av nirliggande bebyggelse. Lénsstyrelsen anser det m&jligt
att anlégga en hog byggnad invid badhuset, men det kridver en
arkitektoniskt genomténkt gestaltning, bade i form och i farg,

Skalan och siktlinjer

Hérndsand &r en stifts- och residensstad och under 1800-talet utarbetades
rutnastsplaner vilket innebir bland annat att omradet norr om
Ostanbicken fick en stérre skala och struktur med luft emellan de byggda
stenhusen. Vidare norrut, p4 en héjd, ligger domkyrkan som #r en viktig
symbolbyggnad, vilken ses manifesterad pa lang sikt fran fastlandssidan

bland annat frin E4:an och frin Gadedparken, mitt emot badhuset.

Typer av pdverkan

Lénsstyrelsens utgéri denna bedémning frin; Rapport frén
Riksantikvariedmbetet - Kulturmiljévdrdens riksintressen enligt 3 kap
6§ miljébalken - Handbok 2014-06-23, och Virdetext beslutat av
Riksantikvarieimbetet 1996 - Hirndsand Y 21, samt den fordjupning, som
Lénsstyrelsen Visternorrland utarbetat 2013, av virdebeskrivningen for
att forklara och fortydliga viirdena inom riksintresset.

Lénsstyrelsen har studerat planforslaget utifran bland annat foljande
kriterier och dess paverkan p4 riksintressets definierade vérden; det
strukturella ménstret inom Ostanbicken hur det paverkas, visuellt och
funktionellt. Hur rérelseménster och tillgénglighet paverkas men d4 i
forsta hand i striket som gér frin Ostanbicken forbi badhuset och vidare
osterut. Finns det risker for att ny hotellbyggnad minskar m&jligheten att
bruka och forvalta till exempel Ostanbacken, badhuset, gronstrukturen.
Och vidare péverkas lédsbarheten av Ostanbéckens, domkyrkan och
badhusets kulturhistoriska sammanhang?

Péverkan pé riksintresset for staden som helhet

Lénsstyrelsen finner att inga enskilda objekt eller strukturer férsvinner,
Snarare dr nytillskottet i linje med hur Hirndsands byggts upp, det vill
sdga med tilléigg i olika skalor och utformning frén olika tidsepoker. Den
foreslagna byggnaden samlokaliseras med en modernt utformat byggnad.

Lansstyrelsen anser att det ér viktigt att den arkitektoniska ambitionen ir
hég, eftersom badhuset har hoga arkitektoniska kvalitéer. Diskussion om
badhusets behov av sitt omland finns. Linsstyrelsen anser dock att om ny
byggnad inskrénker p4 omlandet till badhuset, bor hotell och badhus
utgora en ny upplevd sammanhéllen anliggning.

Péverkan p3 riksintressets virden pa platsen

Lénsstyrelsen finner att nytillskottet intill Ostanbéicken inte forsvirar
léisbarhete_p och forstaelsen for Ostanbéickens 1500-tals struktur. Inne i
kvarteret Ostanb#cken kan inte bebyggelse vid badhuset uppfattas och
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som kan st6ra upplevelsen av gatan med den omgivande ligre
trdhusbebyggelsen. Betraktas Ostanbicken utifran, s8 ir kvarteret viil
avgrinsat, med gata och forrddsbyggnader, och badhus med ny
hotellbyggnad kan uppfattas i periferin,

Skala

En ny hog byggnad skapar en visuell skillnad, en kontrast till
Ostanbickens skala. Frimst &r den visuella skillnaden pétaglig med
utblickar frén Brunnshusgatan i hojdléget. De visuella utblickarna fran
vattenomradet S6dra Sundet och Gédedparken mot Ostanbcken, kyrkan,
badhuset ger ocks8, en stor kontrast med en hog hotellbyggnad, men dar
far kvarteret Ostanbécken en mer skymd karaktir, p.g.a. Mellanholmen,
landhdéjning och vegetation.

Den visuella paverkan pé siktlinjen mot badhuset, frAn Gadeaparken och
Sodra sundet anser linsstyrelsen har paverkan pa riksintressets vérde,
avseende siktlinje mot domkyrkan med omnejd. I viss sekvens utmed
Gidedparkens géng- och cykelviig skymmer hotellbyggnaden, enligt
planforslaget, helt domkyrkan p sin h&jd. Den alternativa lokaliseringen
fér inte lika stark paverkan p3 det vérdet, avseende domkyrkan, enligt
planhandlingarna. Linsstyrelsen anser att péverkan p4 riksintressets
virde avseende landskapsbilden, fran fastlandet skadar riksintressets
virde, avseende skala och siktlinjer mot stadens del pé Hérnon.

Inifrdn omrédet Ostanbécken, kan inte, som tidigare nimnts, foreslagen
hdjd pé hotellbyggnadens uppfattas, salunda stérs inte forstielsen och
upplevelsen av virdena i Ostanbicken.

Samband och rérelseménster

Lénsstyrelsen finner att det viktiga rorelsesambanden mellan
Ostanbicken och badhusomrédet/striket lings Sédra sundet bibehalls
och till viss del forstirks. Det ir lansstyrelsens uppfattning att inga
barriérer skapas och att omradet inte fragmenteras.

Direkt och indirekt p&verkan

Lénsstyrelsen finner att detaljplanen inte innebir att brukande och
férvaltning férsimras av miljén. Inte heller att héjden kommer att bli
prejudicerande fér kommande bebyggelse.

Tillfallig eller bestiende péverkan pé riksintresset

Hotellbyggnaden innebir ett bestiende nytillskott som 6kar
byggnadshéjden i Harnésand som helhet, jamfért med det befintliga
byggnadsbesténdet. P& 1angt hall kan hotellet med sin hojd och volym
péverka landskapsbilden. I en viss sekvens utmed géng- och cykelvigen i
Gédeaparken skymmer planforslaget domkyrkans dominans i staden.

P& platsen forsvinner inga riksintressanta virden eller uttryck, dock f&r ny
bebyggelse en bestdende och viss paverkan visuellt pa landskapsbilden
genom dess skala.
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Sammanfattningsvis vilka egenskaper och viirden paverkas

Lansstyrelsen finner att &tgirden enligt planforslaget och dess alternativa
lokalisering inte p&verkar de egenskaper som #r centrala for lisbarheten
och upplevelsen av miljon fér Hirnésand som helhet, med undantag for
planférslagets dominans pa landskapsbilden frimst ifran fastlandssidan.

Hotellbyggnaden blir en till staden och simhallen adderad byggnad och
paverkar inte ldsbarheten och upplevelsen av kvarteret Ostanbicken.
Dock paverkar planforslagets skala domkyrkans dominans i
landskapsbilden fran fastlandssidan speciellt fran Gadeaparken, dér
varierar paverkan beroende pa utblickens plats.

Vid en samlad beddmning av alla ingdende kriterier av planférslagets
péverkan pé riksintressets vérden i Hirndsands stad och p4 platsen invid
Ostanbicken, anser linsstyrelsen att skadan pé riksintressets virde inte Ar
pataglig och att domkyrkans fortfarande i det stora hela ir dominant i
landskapsbilden.

Miljokvalitetsnormer (MKN)
Det framgdr av planhandlingarna att MKN for vattenférekomster kan

tillfalligt vara forsimrad de génger pumpstationen breddar vid for hég
belastning.

Léansstyrelsen vill pipeka att kommunen ska vidta atgirder for att
vattenstatus i S6dra Sundet inte férsiimras. Linsstyrelsen befarar att ett
overskridande av miljékvalitetsnormen for vatten. Se vidare under
rubriken Teknisk forsorjning, nedan.

Strandskydd

Med en ny detaljplan krévs att kommunen upphéver strandskyddet.
Kraven for ett upphivande finns i miljébalkens sjunde kapitel samt i Plan-
och bygglagens fjarde kapitel, nirmare bestimt 4:17. Observera att
bestémmelserna i bdda lagstiftningarna ska tillimpas parallellt.

Pa plankartan har upphivande av strandskydd redovisats. I
planbeskrivningen omnémns sérskilda skl (miljobalken 7 kap. 18¢ §,
punkt 5) for upphévande av strandskyddet. Linsstyrelsen efterlyser att
kommunens beskriver hur detaljplanen viiger tyngre 4n
strandskyddsintresset enligt 4 kap 17 § Plan- och bygglagen.

Hélsa och sdkerhet
Markens stabilitet och risker for ras och skred
Nér det giller geoteknik och risker for ras och skred visar den geotekniska

undersokningen pé en problematisk grundliggning. I den geotekniska
unders6kningen anges i stycke 4.2, risker, att:

Val av grundldggningsmetod kan innebéra risker for intilliggande
byggnader och konstruktioner. Djupa schakter kan innebéira risk for ras
eller skred i schaktslinter. Slagning av sponter och pdlar kan innebéra
skador pd byggnader, ledningar och andra konstruktioner orsakade av
vibrationer frdn slagningsarbetet. Ett givet riskobjekt i projektet cir
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simhallen direkt ster om planerad byggnad. Aven markforlagda
ledningar samt intilliggande kanaler med tillhérande strandlinjer bér
ses som riskobjekt i en riskanalys. I det fortsatta arbetet rekommenderas
ddrfor att en riskanalys utfors som belyser ovan nidmnda risker samt
andra risker som kan férekomma for planerat projekt.

Enligt den undersokning som redovisas kan alltsa valet av grundliggning
innebdra risker for intilliggande byggnader. Det finns #ven flera
oklarheter kring metoder och i forslaget foreslas vidare utredning i
bygglovsskedet.

Lansstyrelsen anser att kommunen i kommande planskede ska redovisa
resultatet av det fortsatta utredningsarbetet avseende omradet geoteknik
(exempelvis risker for séttningar, stabilitet och erosion) samt infor
kommunens antagande av detaljplanen visa vilket alternativ av
grundléggning som forordas samt motivering till det. I och med
antagandet av planen ska kommunen garantera markens limplighet for

bebyggelse.

Det framgér av planbeskrivningen sid 7 att Kanalens strénder ér...
strandskodda sluttande plan, men av dldre datum... héir framtréder
stockar och andra ldgre liggande konstruktioner vid ldgvatten.
Lansstyrelsen vill i detta sammanhang att kommunen beskriver i vad man
detta medfor for risker i omradet och om &tgérder ska vidtas.

Fororenade omriden

UndersSkningar visar att omrédet bestér av fyllnadsmassor. Analyserna
av markproverna verkar endast ha gjorts for metaller, PAH och alifater.,
Med tanke pé att det ir okénda fyllnadsmassor &r det Iampligt att iven
analysera andra fororeningar (screeninganalys) si att ingen eventuell
fororening missas. Lansstyrelsen anser att det ir viktigt att marken &r vil
undersdkt sé att man vet att detaljplanen ir limplig for det dindamal den

ar avsedd for.

Planomréadet strécker sig ut i vattnet. Om avsikten #r tex bad eller
utfyllnad i vattnet ska sedimenten undersékas och eventuellt &tgirdas for
att manniskors hélsa och milj6 inte ska paverkas negativt. Om utfyllnad &r
avsikten sa ska inte eventuella fororeningar riskera att spridas, byggas fast

eller lamnas kvar.

Lénsstyrelsen anser att det dr viktigt att bade undersokningen och
riskbedémningen uttkas till minst hela planomréidet och inte bara marken
under hotellbyggnaden. Lénsstyrelsen anser att vid framtagande av
platsspecifika riktvérden &r det viktigt att f3 ett helhetsperspektiv for
planomradet och att markmiljén, markekosystem, grund- och ytvattnet
och ménniskors hilsa ska skyddas. Omradet runt hotellet kommer att
inbjuda till utevistelse vilket innebér att riskbedomningen #ven ska beakta
intag av och hudkontakt med jord och damm samt inandning av damm.
Linsstyrelsen bedomer att markanvéindningen i omradet motsvarar hotell
och parkmark och att platsspecifika riktvirden ska ligga i intervallet

mellan KM och MKM.
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Beroende pd hur den slutliga grundléiggningen av byggnaden utformas s&
behdver eventuellt riskbedémningen justeras med avseende pa djup till

fororening,

Farligt gods

Nér det géller farligt gods finns det en foreslagen planbestimmelse (m2)
som anger att: Hotellbyggnadens fonster, fasad och ventilation utformas
med hénsyn till de risker som kan uppsté pé grund av transporter av
Jfarligt gods pd Brunnshusgatan. Enligt Riddningsverkets och Boverkets
rapport Siikerhetshdjande Gtgdrder i detaljplaner (sid 36) &r den typen av
planbestimmelser alldeles for allméinna, atgirderna méaste anges betydligt
tydligare. Linsstyrelsen anser att kommunen ska precisera &tgéirderna och
forvéantad effekt.

Ovrigt

Teknisk forsorjning

Det framgar av planbeskrivningen sid 19 att atgérder ska vidtas for att
minska risken for att stérande lukt frin pumpstationen i samband med
hoga vattenfloden. Det ér linsstyrelsens uppfattning att briaddning av
orenat vatten ut i kanalen ska undvikas s8 1angt méjligt for att minska
paverkan pa recipienten och att tgéirder ska vidtas for att minimera
luktstérningarna. Kommunen ska redovisa hur dagvatten kan tas om hand
sa att inte pumpstationen belastas.

Observera att detta kan ha betydelse for hur MKN vatten iakttas.

Dagvatten
Lénsstyrelsen efterlyser en beskrivning av hur och var férdréjning av
dagvatten ska verkstillas inom planomrédet. Atgirdernas tillricklighet
vid h6ga vattenfloden ska ocksa redovisas.

Annan lagstiftning

Fornldmningar
Planomrédet ligger i utkanten av den férmodade utbredningen av

Hiérndsands ildre stadslager, fornlimning Rad nr 26. Linsstyrelsen
beddmer dock att sannolikheten &r liten for att det pa Kanaludden ska
finnas bevarade delar av fornldmningen, dels p& grund av att platsen
ligger i utkanten av fornlimningens potentiella utbredning, dels pa grund
av att det har skett en hel del grivarbeten och markutfyllningar i omradet
under &rens lopp. Lénsstyrelsen kommer dérfor sannolikt inte stiilla krav
p4 att den planerade byggnationen féregés av en arkeologisk
undersokning.

Déremot vill linsstyrelsen informera om anmélningsplikten:

Vid markarbeten gdller det att vara uppmérksam pd eventuella hittills
okénda fornldmningar. Alla fornldmningar, sévél kiinda som okéinda,
skyddas av bestimmelserna enligt 2 kap kulturmiljclagen (1988:950)
(KML). Den som leder arbetet ska goras uppmdérksam pé
anmdlningsplikten enligt 2 kap 10 § KML - om en fornldmning pdtréffas
under grdvning eller annat arbete, skall arbetet omedelbart avbrytas till
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den del fornlimningen berérs. Den som leder arbetet skall omedelbart
anmdla forhéllandet hos léinsstyrelsen.

Vattenomradet med bestimmelsen W1

Om det blir aktuellt att genomfora atgirder ivattenomridet, s.k.
vattenverksamhet, omfattas dessa tgéirder av bestimmelserna i 11
kapitlet miljobalken och kan kriva sérskild provning i varje enskilt fall.

Formalia
Genomforandetid

Gallande detaljplan har fortfarande genomférandetid kvar. Linsstyrelsen
hénvisar till yttrandet i programskedet daterat den 24 april 2013.
Kommunen ska redogora for vilka nya forhallanden av stor allmén vikt
som féranleder rubricerad ny detaljplan.

Ansvarsfordelning

Lénsstyrelsen har i detta yttrande beskrivit att ett antal atgirder behover
konkretiseras av kommunen och detta i nista planskede. Det har inte
betydelse enbart for att belysa markens lamplighet for ny
markanvindning utan éven for att klargora tydligt for ansvariga
genomforare vad som ska géras.

Beslut i detta drende har fattats av linsrad Sten-Olov Altin efter
foredragning av planhandliggare Asa Bjérn vid
samhillsbyggnadsenheten. I den slutliga handldggningen av detta drende
har f6ljande personer deltagit: miljchandliggare Angelica Higglund,
miljéhandliggare Frida Uebel, miljchandl:iggare Ann-Sofie Lindberg och
miljhandléggare Mattias Entall vid miljéskyddsenheten,
miljohandlidggare Per Lissjos vid enheten for miljéutredningar och fiske,
planhandléggare Thomas Steinwall, antikvarie Michael Thorne, antikvarie
John Molin, enhetschef Nina Loberg, och bitridande enhetschef Stina
Pettersson, vid samhillsbyggnadsenheten samt beredskapsdirektsr Hikan
Séderholm vid férvaltningsenheten.

Avvikande meningar har limnats av John Molin och Michael Thérne
sirskilda yttranden.

Sten-Olov Alti

: 3./7"“\\1 /
WS fK\;\U\/
Asa Bj6rn
Samhéllsbyggnadsenheten
Telefon 070 190 38 11

Bilagor: Avvikande meningar daterade 13 respektive 16 maj 2016.
Kopia: Trafikverket
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Vésternorrland

Avvikande mening om detaljplanen On 2:52,
Kanaludden, rorande paverkan pa riksintresset

Harnosand.

En samlad bild av miljokonsekvensbeskrivningen med inriktning mot kultur som
utforts av Sweco, &r att den inte lyckas visa att tgirden inte kommer att leda till
pétaglig skada pé riksintresset. Ddrmed kan kulturmiljvardavdelningen heller inte
godkinna planéndringen. Planindringen kan endast genomforas om man kan visa
att riksintresset Hirnosand inte p4tagligt kommer att skadas. Kulturmiljévarden vill
darfor anméla avvikande mening i irendet.

Sweco har gjort sin analys utifrdn en engelsk modell kallad Seeing the history in a
View: A method for assessing heritage significance in views, som framtagits av
English Heritage 2011. Kulturmiljéenheten har svirt att se varfér man valt en
engelsk modell, snarare &n att anvinda den modell som framtagits av
Riksantikvarieimbetet 2014. Det 4r Rad:s handbok, samt prejudicerande domar och
de riksintressebeskrivningar som finns, som vi stbder oss pa nér vi gér bedémningar
av om ett arbetsforetag kan utgéra pataglig skada pa en riksintressemiljo.

Modellen som anvénts av Sweco har tagits fram for engelska forhallanden och
engelsk lagstiftning, som skiljer sig radikalt frin vir svenska lagstiftning. Man har
dock forsokt anpassa modellen till svenska férhallanden i denna analys. Modellen
stéller hoga krav pd att de utsiktspunkter som anvénds &r de bésta for att finga upp
och visa hur planerade forindringar piverkar utpekade virden. Har har man valt 4
punkter att bygga hela analysen p4, varav 2 kan ifrigasittas huruvida dessa ir de
bésta punkterna for att avgora piverkan pa RI. Sweco pétalar sjilva i MKB: n att ett
par av ligena inte &r optimala. Det gor att hela analysen de facto bygger pé tv bra
vyer. Detta anser kulturmiljé &r for lite for att man ska kunna bygga analysen p4 den.

Kulturmilj6 har svart att forstd Swecos anvindning av direkta och indirekta
konsekvenser och paverkan. De allra flesta konsekvenser och paverkan som Sweco
anger som indirekta, &r dc facto direkta. Att man tappar siktpunkter eller kontakt
mellan Ostanbécken och vattnet om man anligger en hog dominerande byggnad, dr
en direkt paverkan pa riksintresset, inte indirekt. Kyrkans dominans i stadsbilden
har funnits sedan stadens begynnelse. Frin omkring 1590 har kyrkan varit i
blickpunkten for alla boende och besokare till staden. Nir domkyrkan byggdes pa
1840-talet forstéirktes denna dominans. Att kyrkan efter 6ver 420 ar skulle tappa sin
dominans i stadsbilden pé grund av en hog byggnad &r en direkt och permanent
péverkan och inget annat. Detsamma giller hela stadsbilden med koncentrerad och
tydligt avgréinsad stad och med byggnader av samma héjd. Har r ocksa paverkan
direkt och permanent, och inverkan &r stor. Man skriver i MKB: n att hotellet inte
foljer byggnadshojden eller topografin i omradet, men man menar att inverkan inte
ar direkt utan indirekt. Hir menar kulturmiljo att detta 4r fel. Pverkan pa
stadsbilden i sin helhet, pdverkan p& Ostanbécken och p& domkyrkan 4r direkt och
permanent, vilket 4r en stor paverkan p8 riksintressets virden, Det hogsta huset i
staden &r alltsd ténkt att placeras pé ldgsta punkten, mellan ett av riksintressets
utpekade varden och havet, vilket gor att den viktiga kopplingen mellan den gamla
stadens utformning och landh&jningen forloras Mojligheterna att utlisa den
kopplingen férsvinner, Detta 4r en direkt paverkan som ir bestSende.

P4 flera platser i MKB: n motséger man sig, dir man anger stor paverkan men att
konsekvenserna bara blir mattliga. Detta stimmer inte med den modell man anvint
for analysen. Enda séttet att komma fram till att péverkan enbart dr mattlig, &r om
man omklassar riksintresset till ett regionalt intresse, niir det de facto &r ett
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nationellt intresse. Enligt modellen Seeing the History in the View kommer dven en
mattlig skada pé virdena i ett nationellt intresse att medfora stor paverkan pa
kulturmiljon. Att omrédet har nationellt intresse medfor att kiinsligheten ocks3 kan
anses som hog, varfér man har légre stilld ribba nér det géller p&verkan pd dessa
omréden. Faktum &r att man i MKB: n framfor att den inverkan byggnaden skulle fa
pa framfor allt Ostanbécken och kyrkans dominans i stadsbilden #r stor, men
eftersom man uppenbarligen inte betraktar riksintresseomridet som ett nationellt
intresse s anser man att piverkan inte blir sa stor.

Vad som inte heller ar klarlagt och tillrickligt utrett, 4r reflektioner och ljuspAverkan
pé riksintresset under dygnets mdrka timmar. P& vara breddgrader ér det trots allt
morkt under stérre delen av dygnet under vinterhalvaret. I en region dir den kalla
arstiden dr ldng och pétaglig borde ljusférhallandena ha dgnats lite stérre omsorg,.
Ett rimligt antagande &r att 4ven lampor borde paverka avldsningsbarheten och
skulle kunna komma att dominera Gver det som ar utpekat som ett riksintresse, dér
skala, volym och stadssilhuett blir férandrad.

Vidare anser man att om man bygger ihop badhuset med det nya huset s& fair man
tva solitdrer i gronska, men detta ir inte fallet som kulturmiljé ser det. Tva
sammanbyggda byggnader kan inte vara tv solitdrer, utan sanningen &r att man
tappar badhuset som solitdr. Att hotellbyggnadens utformning skulle komplettera
badhusets verkshéjd kan inte kulturmiljé hélla med om. Badhuset kommer att
drunkna i skuggan av hotellbyggnaden. AIX har patalat att omridet med parken och
badhuset dr kinsligt, speciellt med hojden pa badhuset och de héga arkitektoniska
virdena, samt att det &r en solitér i grnska. Man menar att en byggnation i parken
inte kan vara hogre dn Badhusets h6gsta héjd. Detta har inte tagits med i MKB: n.
ATX menar att ing&ngen till kanalen &r "mycket kénslig” vilket kulturmiljé 4r béjd att
hélla med om. Sweco har uppenbarligen inte tillimpat AIX kulturanalys i nigon

hogre grad.

Nér Sweco beskriver modellen som ligger till grund for analysen, listas kinslighet
och omfattningen av paverkan. Man anvéander en matris fér att synliggéra hur
beddmningen har gatt till. Matrisen &r l4tt att f6lja, men déremot #r inte Swecos
beddémningar det. Enda sittet att uppna slutresultatet mdttlig pdverkan ir att klassa
ner riksintresset till ett regionalt intresse och att man klassar ner direkt paverkan till
indirekt paverkan pd riksintresset. Faktum &r att det ar just precis det man gér i
MKB: n, Detta gor att kulturmiljo inte kan godkdnna MKB: n. Hade Sweco till punkt
och pricka anvint sig av modellen Seeing the History in the View s& som modellen
var ténkt att anvindas, hade resultatet blivit ett annat. Omr&det dr av nationellt
virde och den péverkan som det planerade hotellbygget utgor ér direkt och

bestiende.

I riksantikvarieimbetets handbok Kulturmiljévérdens riksintressen enligt 3 kap.

6 § miljobalken star att "Pataglig skada p& natur- eller kulturmiljén kan uppsti om
en #tgérd kan mer dn obetydligt skada négot eller nigra av de natur-, kultur- eller
friluftsvirden som utgér grunden for riksintresset”. Vidare skriver man att “En
negativ inverkan som dr irreversibel med avseende pé négot virde som utgor
grunden for riksintresset, bor som regel anses utgéra pétaglig skada pé natur- eller
kultarmiljén”, Har bér man ocksA titta nirmare pa de domslut som foljt av olika
6verklaganden rorande riksintressen i landet. Hér dr det framfor allt kvarteret Thor i
Umeé som ir prejudicerande. Regeringen beslutade (2012-10-25) att "I likhet med
Riksantikvarieimbetet anser regeringen att storre restriktivitet bor rada vid
uppférandet av hogre byggnader i de omraden som tydligt visar den gamla stadens
karaktérsdrag med vilbevarad dldre bebyggelse. Regeringen finner dérfér och mot
bakgrund bl.a. av vad Riksantikvariefimbetet och boverket anfort, att detaljplanen fir
anses medftra sddan pétaglig skada pa riksintresset, att planen inte kan godtas med
hénsyn till bestimmelserna i g kap. 6 § miljébalken”.

Lénsstyrelson Visternorrland
Postadress: 871 86 Harndsand
Besbksadress; Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72

Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorriand@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/vasternorrland




Yttrande Sida3av3

2016-05-13 Dnr. 402-3568-16

Eftersom Sweco genom sin MKB inte pa ett dvertygande sitt har lyckats visa att
planférslaget inte kommer att innebéra pataglig skada pa riksintresset, kan den
heller inte godkénnas. Den kan allts inte anviindas som underlag for att godkéinna
planforslaget. Kulturmiljé anser utifrin vad som framkommit i Swecos MKB och av
vad som stdr i Riksantikvariedmbetets handbok, samt vad regeringen har beslutat i
liknande fall, att planférslaget kommer att utgbra sddan pataglig skada pa
riksintresset att det inte iir tillatet enligt 3 kap. 6 § miljcbalken.

I'planeringen for omréden av riksintresse for kulturmiljovérd, ska de utpekade
kulturmiljévérdena enligt lagen om riksintressen ges foretriide framfor motstéende
intressen, forutsatt att dessa inte &r av riksintresse sjilva, Exploatering och
utbyggnad av Hérndsand ar inte av intresse for hela riket, dirmed sé viger
riksintresset tyngre. Kulturmiljo stiller sig &ven rent allmént frigande till att uppfoéra
byggnader pé nio viningar i kiinsliga ligen i stadsbilden, och #r oroade &ver att
planforslaget, om det skulle genomforas, kan bli prejudicerande f6r annan hig
bebyggelse i liknande ligen dér detta 4r lika oldmpligt. Detta kan skapa kumulativa
effekter pa sikt, vilka dven de kan komma att paverka uppfatiningen om riksintresset
Hérnésand. En av de kiinsligaste delarna av riksintresset Harnésand, utgérs av
Ostanbéckens smaskaliga trihusbebyggelse samt det medeltida gatunitet i direkt
anslutning till denna bebyggelse.

Utpekade riksintressen kan ha olika karaktirer och egenskaper, Riksintressenas
forutsdttningar och grunder till dessas utpekanden kan skilja sig &t, men man kan
inte med detta som grund ta till intékt att de enbart skulle vara riksintressanta eller
skyddsvirda om de ér fullstéindigt unika. Riksintressen &r, som namnet antyder, av
intresse pa nationell niva,

Det planerade hotellet kommer, enligt kulturmiljévirdens synsitt, att innebira
pétaglig skada pa riksintresset Hérnosand. Som tjiinsteman och representant fér
kulturmiljévardsavdelningen kan jag déirfor inte stilla mig bakom linsstyrelsens
beslut, ddr man for fram diametralt motsatta &sikter och synsitt. Det dr
anmérkningsvirt att kulturmiljévardens samlade bed8mning anses utgéra &sikter
som inte tillméts ndgon mitbar betydelse eller relevans i detta drende. Detta sagt
utifrin synvinkeln att det &r kulturmiljévardens egna sakfrigor som drendet avser

och giller.

Michael Thérne ~
Bebyggelseantikvarie
Samhéllsbyggnadsenheten
0611-34 92 60
michael.thorne@lansstyrelsen.se
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Véasternorrland

Avvikande mening om den foreslagna detaljplanens
paverkan pa riksintresset Harngsand

Efter noggrann genomgéng av AIX:s kulturmiljdanalys, SWECO:s MKB samt Riks-
antikvarieimbetets handbok fér hantering av kulturmiljévirdens riksintressen drar
jag slutsatsen att det planerade hotellet, i form av ett héghus p& Kanaludden, innebir
pétaglig skada pé riksintresset Hirndsand. Jag anser att itgirden paverkar visuella
samband, bebyggelsens skala och stadens karaktir i sddan omfattning att det blir
svarare att forstd och uppleva riksintresset. Jag kan som tjinsteman inom sak-
omradet kulturmiljé dirfor inte stélla mig bakom linsstyrelsens beslut, som hivdar
motsatsen.

De uttryck for riksintresset Harnosand som tidigare diskuterats mest flitigt i sam-
band med det planerade hotellet p& kanaludden &r det nirliggande Ostanbicken med
sin dldre, l4ga trdhusbebyggelse samt Domkyrkans framtridande plats. Enligt
lansstyrelsens férdjupade kunskapsunderlag for riksintresset Harnésand #r de
byggnader som férknippas med Hirndsands méngsidiga roll som forvaltningsstad
karaktdristiska for riksintresset. Forvaltnings- och institutionsbyggnaderna
representerar sin tids ideal och &r uppférda med héga arkitektoniska virden. Fler-
talet utgdr solitérer i stadsbilden omgivna av gronska. Domkyrkans upphojda lige i
staden dominerar dock stadssiluetten trots dessa byggnaders monumentalitet.
Utformning och placering av byggnader i modern tid, som fore detta biblioteket och
teatern pd Mellanholmen, Landstingets byggnad vid Nattviken, simhallen och
Sambiblioteket, foljer samma stadsplanemdnster. Kopplingen till vattnet har ocksa
foljt stadens utveckling genom historien, vilket dr tydligt i utblickarna frin vattnet.
Sérskilt vil syns detta idag frin bland annat Ostanb#icken och Kronholmen.

AIX har gjort en omfattande och detaljerad kulturmiljdanalys for Kanaludden. I
kulturmiljéanalysen konstateras bland annat att Hirnésands kommun tidigare, i sin
oversiktsplan, noga Gvervigt riksintressets virden nir de framhiivt att gatustruktur
och bebyggelsekaraktir ska bibehallas vid all ny markanvindning och vid all ny- om-
och tillbyggnation inom riksintresset. Stadens gronomraden bedéms ocksd som
viktiga, och i kommunens grénplan har parken vid badhuset markerats som socialt
viktig fér staden som helhet. T kulturmiljdanalysen bedéms Kanaludden ha stort
kulturhistoriskt vérde, bade i sig och for hur riksintresset uppfattas visuellt. Stadens
siluett och siktlinjerna 6ver riksintresset kommer att péverkas av ett framtida hotell;
bland annat kommer Domkyrkans framtridande plats skymmas fran flera utsikts-
punkter. Den lagt bebyggda Kanaludden méjliggor idag vyer over staden soderifran,
dér Ostanbicken och Domkyrkan #r tydliga uttryck for riksintresset Harnésand. I
den kinslighetsanalys som gjorts har den aktuella platsen pd Kanaludden klassats
som kdnslig till hég kdnslighet. AIX rekommenderar att eventuell ny bebyggelse pa
Kanaludden anpassas till hojdnivin pd befintliga byggnader i niromradet, att till-
rickligt avstdnd halls till strandkanten s att uddens parkkaraktir bevaras samt att
vyerna frén vattnet in mot staden vérnas.

Den ambitidsa analysen frin ATX har dock inte tagits till vara nar SWECO senare har
upprittat sin MKB. Denna MKB é&r bristfillig; resonemangen &r inte vilgrundade och
man har valt att tillimpa en anpassad modell for bedémning av skada p& riks-
intresset som ej dr férenlig med Riksantikvariedmbetets riktlinjer, SWECO utgér frn
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att de virden i riksintresset Hirnésand som kan péverkas #r av regionalt intresse
snarare 4dn nationellt och att det planerade hotellets piverkan ir indirekt snarare in
direkt. Mkb:n kommer darfor, p4 felaktiga grunder, fram till att paverkan pa riks-
intresset dr madttlig, trots att det pa sidan 39 i samma MKB konstateras att det
planerade hotellet, utifrin en vy frin syddst, kommer att bryta stadens samman-
héllna siluett, avvika frén topografin, skymma kanalens inlopp och bakomliggande
bebyggelse samt péverka domkyrkans tydlighet som dominerande landmirke.

Ett utpekat riksintresse kan, per definition, aldrig vara enbart av regionalt intresse.
SWECOS bedémning att det skulle vara fréga om indirekt piverkan stimmer inte
heller 6verens med hur riksintressen ska bedémas enligt Riksantikvarieimbetet;
tvirtom ska den typ av péverkan som behandlas i MKB:n ses som direkt. En miljos
riksintressanta egenskaper bestar i alla de fysiska uttryck — objekt, karaktirsdrag,
strukturer, funktioner och samband — som gér den riksintressanta historien lasbar i
landskapet. I en skadeanalys ska atgérdens konsekvenser for denna lisbarhet lyftas
fram; avgorande ar hdr i hur hég grad platsen fortsatt kommer att karaktiriseras av
eller aterspegla det riksintressanta kulturhistoriska sammanhang som ligger till

grund f6r utpekandet,

Enligt Riksantikvarieimbetet handbok ska en bedémning av om en atgird pd ett
riksintresse innebér pataglig skada eller inte utgé frin bland annat féljande grunder:

- Forsvinner enskilda objekt, strukturer eller visuella och funktionella samband
som har betydelse for ldsbarheten av den riksintressanta miljon?

- Tillkommer nytillskott som pdverkar kulturmiliéns skalor, former eller
karaktdrsdrag pd ett sGdant vis som negativt inverkar p@ ldsbarheten — d.v.s
mdjligheterna att forstd och uppleva den riksintressanta kulturhistoriska
utvecklingen 1 landskapet?

- Pdverkas siktlinjer, skala, sammanhang, rumsligheter, orientering eller andra
aspekter av den visuella upplevelsen av miljén pé ett sGdant vis som inverkar
negativt pd majligheterna att forstd och uppleva den riksintressanta miljon?

SWECO néimner ett flertal gdnger den méttliga effekt som det planerade hotellet kan
14 pa riksintresset Hirnosand. Termen méttlig i detta ssmmanhang har ingen direkt
motsvarighet i Riksantikvarieambetets handbok. Nir det giller att bedéma risken for
pataglig skada s& menar Riksantikvarieambetet att pataglig skada p§ ett riksintresse
kan uppsti om en dtgdrd mer dn obetydligt skadar ndgot eller ndgra av de virden
som utgdr grunden fir riksintresset samt om den negativa inverkan blir sé stor att
omrddet i ndgot avseende forlorar sitt véiirde som riksintresse. Det finns inte heller
nigot krav pd att det ska vara sékerstillt att skadan verkligen kommer intréiffa for att
den ska kunna bedémas som pétaglig: Om en dtgdrd kan antas medféra pétaglig
skaﬁla pci‘fz ett riksintresse ska miljén skyddas mot dtgdrden.

o
/ ‘Ap{l\i} }QA‘J‘

Jolyn Molin
Antikvarie/arkeolog
Sambhillsbyggnadsenheten
0611-34 92 14
john.molin@lansstyrelsen.se
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