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Avvikande mening om detaljplanen On 2:52,
Kanaludden, rorande paverkan pa riksintresset
Harnosand.

En samlad bild av miljékonsekvensbeskrivningen med inriktning mot kultur som
utforts av Sweco, ar att den inte lyckas visa att atgiirden inte kommer att leda till
pataglig skada p# riksintresset. Ddrmed kan kulturmiljévirdavdelningen heller inte
godkinna planindringen. Planéndringen kan endast genomféras om man kan visa
att riksintresset Harndsand inte patagligt kommer att skadas. Kulturmiljévarden vill
darfor anmaila avvikande mening i drendet.

Sweco har gjort sin analys utifrén en engelsk modell kallad Seeing the history in a
View: A method for assessing heritage significance in views, som framtagits av
English Heritage 2011. Kulturmiljéenheten har svart att se varfor man valt en
engelsk modell, snarare &n att anvinda den modell som framtagits av
Riksantikvarieimbetet 2014. Det ir Ra#:s handbok, samt prejudicerande domar och
de riksintressebeskrivningar som finns, som vi stoder oss pa nér vi gér beddmningar
av om ett arbetsforetag kan utgora pataglig skada pé en riksintressemiljo.

Modellen som anvints av Sweco har tagits fram for engelska férhallanden och
engelsk lagstiftning, som skiljer sig radikalt fran var svenska lagstiftning. Man har
dock forstkt anpassa modellen till svenska forhéllanden i denna analys. Modellen
stiller hoga krav pa att de utsiktspunkter som anvénds &r de bésta for att finga upp
och visa hur planerade foréindringar paverkar utpekade varden. Hér har man valt 4
punkter att bygga hela analysen pé, varav 2 kan ifrdgasittas huruvida dessa ér de
bista punkterna for att avgora paverkan p& RI. Sweco pétalar sjilva i MKB: n att ett
par av ligena inte dr optimala. Det gor att hela analysen de facto bygger pa tvé bra
vyer. Detta anser kulturmilj Ar for lite for att man ska kunna bygga analysen pa den.

Kulturmiljé har svért att forstd Swecos anvéndning av direkta och indirekta
konsekvenser och paverkan. De allra flesta konsekvenser och paverkan som Sweco
anger som indirekta, &r de facto direkta. Att man-tappar siktpunkter eller kontakt
mellan Ostanbicken och vattnet om man anlidgger en h6g dominerande byggnad, dr
en direkt paverkan pé riksintresset, inte indirekt. Kyrkans dominans i stadsbilden
har funnits sedan stadens begynnelse. Fran omkring 1590 har kyrkan varit i
blickpunkten for alla boende och bestkare till staden. Nar domkyrkan byggdes pa
1840-talet forstarktes denna dominans. Att kyrkan efter 6ver 420 ar skulle tappa sin
dominans i stadsbilden p& grund av en hog byggnad &r en direkt och permanent
paverkan och inget annat. Detsamma géller hela stadsbilden med koncentrerad och
tydligt avgrinsad stad och med byggnader av samma hdjd. Hér ar ocksé pdverkan
direkt och permanent, och inverkan ar stor, Man skriver i MKB: n att hotellet inte
foljer byggnadshéjden eller topografin i omrédet, men man menar att inverkan inte
ar direkt utan indirekt. Hir menar kulturmiljo att detta ir fel. Péverkan pé
stadsbilden i sin helhet, paverkan p& Ostanb#icken och p& domkyrkan ar direkt och
permanent, vilket Ar en stor paverkan pé riksintressets virden. Det hogsta huset i
staden #r allts tinkt att placeras pé lagsta punkten, mellan ett av riksintressets
utpekade virden och havet, vilket gor att den viktiga kopplingen mellan den gamla
stadens utformning och landhéjningen forloras Méjligheterna att utldsa den
kopplingen forsvinner. Detta ir en direkt paverkan som &r bestiende.

P34 flera platser i MKB: n motséiger man sig, dar man anger stor paverkan men att
konsekvenserna bara blir mttliga. Detta stimmer inte med den modell man anvint
for analysen, Enda sittet att komma fram till att pAverkan enbart dr méttlig, &r om
man omklassar riksintresset till ett regionalt intresse, nér det de facto r ett
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nationellt intresse. Enligt modellen Seeing the History in the View kommer &ven en
mattlig skada pa viirdena i ett nationellt intresse att medfora stor paverkan pa
kulturmiljon. Att omradet har nationellt intresse medfor att kénsligheten ocksd kan
anses som hog, varfor man har ligre stilld ribba nér det géller pAverkan pa dessa
omréden. Faktum &r att man i MKB: n framfér att den inverkan byggnaden skulle fa
pa framfor allt Ostanb#cken och kyrkans dominans i stadsbilden &r stor, men
eftersom man uppenbarligen inte betraktar riksintresseomradet som ett nationellt
intresse s& anser man att pdverkan inte blir s stor.

Vad som inte heller &r klarlagt och tillrickligt utrett, r reflektioner och Jjuspaverkan
pa riksintresset under dygnets morka timmar. P4 vira breddgrader &r det trots allt
morkt under storre delen av dygnet under vinterhalvaret. I en region dér den kalla
arstiden #r 14ng och pétaglig borde ljusférhéllandena ha dgnats lite storre omsorg.
Ett rimligt antagande 4r att &ven lampor borde péverka avlésningsbarheten och
skulle kunna komma att dominera &ver det som &r utpekat som ett riksintresse, dir
skala, volym och stadssilhuett blir féréindrad.

Vidare anser man att om man bygger ihop badhuset med det nya huset s far man
tva solitdrer i gronska, men detta dr inte fallet som kulturmiljo ser det. Tva
sammanbyggda byggnader kan inte vara tva solitirer, utan sanningen &r att man
tappar badhuset som solitir. Att hotellbyggnadens utformning skulle komplettera
badhusets verkshdjd kan inte kulturmiljé hélla med om. Badhuset kommer att
drunkna i skuggan av hotellbyggnaden. ATX har patalat att omrédet med parken och
badhuset ar kinsligt, speciellt med hdjden pd badhuset och de hoga arkitektoniska
virdena, samt att det dr en solitér i gronska. Man menar att en byggnation i parken
inte kan vara hdgre 4n Badhusets hogsta hojd. Detta har inte tagits med i MKB: n.
ATIX menar att ing&ngen till kanalen &r “mycket kinslig” vilket kulturmiljé dr bojd att
halla med om. Sweco har uppenbarligen inte tillampat AIX kulturanalys i ndgon
hogre grad.

Nir Sweco beskriver modellen som ligger till grund for analysen, listas kinslighet
och omfattningen av pdverkan. Man anvinder en matris for att synliggdra hur
beddmningen har ghtt till. Matrisen &r l4tt att folja, men déremot &r inte Swecos
bedémningar det. Enda séttet att uppné slutresultatet mdttlig pdverkan ar att klassa
ner riksintresset till ett regionalt intresse och att man klassar ner direkt paverkan till
indirekt paverkan p4 riksintresset. Faktum 4r att det ar just precis det man gor i
MXKB: n. Detta gor att kulturmiljo inte kan godkinna MKB: n. Hade Sweco till punkt
och pricka anvint sig av modellen Seeing the History in the View s& som modellen
var tankt att anvindas, hade resultatet blivit ett annat. Omradet r av nationellt
virde och den paverkan som det planerade hotellbygget utgdr ar direkt och
bestaende.

I riksantikvarieimbetets handbok Kulturmiljovdrdens riksintressen enligt 3 kap.

6 § milibalken stir att "Pataglig skada p4 natur- eller kulturmiljén kan uppsté om
en &tgird kan mer #in obetydligt skada ndgot eller nigra av de natur-, kultur- eller
friluftsvirden som utgdr grunden for riksintresset”. Vidare skriver man att "En
negativ inverkan som #r irreversibel med avseende pd nigot virde som utgor
grunden for riksintresset, bor som regel anses utgora ptaglig skada pa natur- eller
kulturmiljon”, Hir bér man ocksé titta nirmare pa de domslut som f8ljt av olika
overklaganden rérande riksintressen i landet. Hir dr det framfor allt kvarteret Thor i
Ume& som &r prejudicerande. Regeringen beslutade (2012-10-25) att "I likhet med
Riksantikvarieimbetet anser regeringen att storre restriktivitet bor rada vid
uppforandet av hogre byggnader i de omréden som tydligt visar den gamla stadens
karaktirsdrag med vilbevarad #ldre bebyggelse. Regeringen finner dérfor och mot
bakgrund bl.a. av vad Riksantikvarieimbetet och boverket anfért, att detaljplanen far
anses medfora sddan pataglig skada pa riksintresset, att planen inte kan godtas med
hinsyn till bestimmelserna i 3 kap. 6 § miljébalken”.
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Eftersom Sweco genom sin MKB inte pé ett 6vertygande sitt har lyckats visa att
planférslaget inte kommer att innebéra pétaglig skada pa riksintresset, kan den
heller inte godkiinnas. Den kan allts inte anvidndas som underlag for att godkénna
planforslaget. Kulturmilj6 anser utifrén vad som framkommit i Swecos MKB och av
vad som stir i Riksantikvarieambetets handbok, samt vad regeringen har beslutat i
liknande fall, att planférslaget kommer att utgora sddan pétaglig skada pé
riksintresset att det inte r tilldtet enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

I planeringen for omréden av riksintresse for kulturmiljévard, ska de utpekade
kulturmiljévirdena enligt lagen om riksintressen ges foretrade framfér motstéende
intressen, forutsatt att dessa inte dr av riksintresse sjdlva. Exploatering och
utbyggnad av Hirnosand dr inte av intresse for hela riket, darmed s& véger
riksintresset tyngre. Kulturmilj6 stiller sig dven rent allmént fragande till att uppfora
byggnader pé nio viningar i kiinsliga lédgen i stadsbilden, och &r oroade 6ver att
planférslaget, om det skulle genomforas, kan bli prejudicerande for annan hog
bebyggelse i liknande lagen dér detta dr lika olampligt. Detta kan skapa kumulativa
effekter pa sikt, vilka 4ven de kan komma att p&verka uppfattningen om riksintresset
Hirndsand. En av de kinsligaste delarna av riksintresset Harndsand, utgors av
Ostanbickens smaskaliga trihusbebyggelse samt det medeltida gatunétet i direkt
anslutning till denna bebyggelse.

Utpekade riksintressen kan ha olika karaktérer och egenskaper. Riksintressenas
forutsittningar och grunder till dessas utpekanden kan skilja sig 4t, men man kan
inte med detta som grund ta till intikt att de enbart skulle vara riksintressanta eller
skyddsvirda om de ar fullstdndigt unika. Riksintressen &r, som namnet antyder, av
intresse pd nationell niva,

Det planerade hotellet kommer, enligt kulturmiljévardens synsétt, att innebéra
pétaglig skada pé riksintresset Harnosand. Som tjinsteman och representant for
kulturmiljévardsavdelningen kan jag darfor inte stdlla mig bakom lansstyrelsens
beslut, dar man for fram diametralt motsatta &sikter och synsitt. Det dr
anmirkningsvirt att kulturmiljévardens samlade beddmning anses utgora asikter
som inte tillm#ts ndgon méatbar betydelse eller relevans i detta drende. Detta sagt
utifrn synvinkeln att det dr kulturmiljévardens egna sakfrdgor som drendet avser
och giller.

Michael Thérne
Bebyggelseantikvarie
Sambhillsbyggnadsenheten
0611-34 92 60
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