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Lansstyrelsen Viasternorrland
Sambhillsbyggnad och Kulturmiljé
§71 86 Hamdsand

Forslag till detaljplan for del av On 2:52 m.fl. Hotell vid Kanaludden,
Hirnosands kommun (dnr SAM12-1029-214).

Foreningen Utveckla Himdsand ar en ideell forening som har till uppgift att frimja
utvecklingen av Himdsands kommun frimst vad det géller samhillsutbyggnaden.

Foreningen skall verka for en genomlysning av Hirngsands kommuns majligheter till en
kraftfull och positiv utveckling dir Himosands behov av hotell, konferenslokaler, attraktiva
boendemiljder m.m. ses Gver och den skall verka for att staden far en fortsatt vacker och
attraktiv utformning.

Hotellplanerna pa Kanaludden har nu kommit sa langt att ett forslag till detaljplan dr framtagen
och utskickad f6r samrdd. Lansstyrelsen har tillsynsansvaret 6ver kommunala beslut som att
bl.a. anta, dndra eller upphéva detaljplan.

Pé lansstyrelsens hemsida framgar ocksé att “Lansstyrelsen ansvarar for att ta tillvara och
samordna statens intressen i den kommunala planprocessen, ddribland riksintressen.
Léansstyrelsen skall ocksd verka for, och bevaka, att riksintressena tillgodoses. Det gors i forsta
hand i samradet vid framtagande av en dversikisplan, men dr ocksd en ingripandegrund vid
detaljplanering. Det innebdr att ldnsstyrelsen ska upphiva en detaljplan om dess innehdll
patagligt skadar ett viksintresse”.

Riksintresse

Centrala Harnésand, dir omréadet f6r det nya hotellet ingér, ar utpekat som riksintresse for
kulturmiljévirden enligt miljébalken.

Centrala Harndsand har till stor del en gammal bebyggelse frin 1600-, 1700-, och 1800-talen
och har en tydlig karaktdr av sméstad med sméskalig bebyggelse dér inslaget av
stenstadsbebyggelse och andra framtridande byggnader utgdr en arkitektonisk kvalitet.

Det foreslagna hotellbygget beddms strida mot vérdena i riksintresseomradet, se lansstyrelsens
egen beskrivning av berdrt riksintresse (Riksintresse Y21), bilaga 1.

Antikvarie Hjordis Ek, Lansmuseet Murberget Vésternorrland, har papekat att platsen ir ytterst
olamplig, ur kulturhistorisk synpunkt, for en hég byggnad. Linsmuseet foreslog istallet Torsvik
(centralt havsndra omrade som kommunen till stor del dger) som lamplig plats for nytt hotell, se
yitranden rérande géllande detaljplan fran 2010 och 6ver planprogrammet for foreslagen ny
detaljplan fran 2013, bilaga 2. Av yttrandena frdn 2009 och 2010, 6ver nu géllande detaljplan,
framgdr att kommunen redan provat aktuellt omrade for hotellindamél men valt att slutligen
stryka hotellplanerna. Murbergets yttrande fran 2013 gillde i och for sig en gestaltning {6r
hotellet som var ett antal vaningar hégre vid denna tidpunkt men torde kunna vara viagledande
dven for den nya gestaltningen pd upp till 9 vaningar.



Gillande oversiktsplan

Enligt ¢versiktsplanens riktlinjer for riksintresseomrédet ska gatustrukturen och
bebyggelsekaraktéren bibehallas vid ny markanvéndning och &ven vid ny-, om- och
tillbyggnader i befintliga miljoer.

Det foreslagna hotellbygget anses strida mot riktlinjerna i Gversiktsplanen.

Gillande detaljplan

I géllande detaljplan dr det foéreslagna omradet for hotellbygget utlagt som parkmark, vilket
innebir att omradet ska vara tillgangligt for allménheten. Detaljplanen, som relativt nyligen
vunnit laga kraft, har en genomforandetid till 2020-07-13. GenomfGrandetiden ska garantera att
omradet reserveras for angett &ndamal, d.v.s. i detta fall parkmark som ska vara en resurs for
allm#nheten under denna tid.

Enl. PBL 4 kap 39 § fér en detaljplan inte upphévas eller &ndras under genomforandetiden om
nagon fastighetséigare som berdrs motsétter sig det. Dock far en detaljplan &ndras eller upphivas
om det behdvs pa grund av nya forhallanden av stor allmén vikt som inte har kunnat férutses vid
planldggningen.

Det kan inte anses vara nya forhallanden av “allmin stor vikt™ att en privat exploatdr ska tillatas
bygga ett hotell pa ett kénsligt omrdde som avsatts som Riksintresse for sin kulturmiljé.
Speciellt da det finns alternativa omraden med en beldgenhet som dr bide centrala och
strandnéra. Det kan inte vara sd enkelt att bara for att den nu paténkte exploatdren sager sig vara
intresserad endast av Kanaluddsomréadet sa ska starka skyddsintressen fa ge vika.

Det dr ddremot av stor allmén vikt att gillande detaljplan inte upphévs och att ifrigavarande
omréde fortsatt far vara parkmark. Planerna pa hotellbygget vid Kanaludden har métts av
kraftiga protester frin manga kommuninvanare. Ett exempel pa detta &r den pagdende
namninsamling som hittills, utan stérre anstringningar, har resulterat i 1400 namnunderskrifter
mot ett hotellbygge pa Kanaludden.

Det faktum att kommunen vid faststillandet av nuvarande plan faktiskt tog stillning for att inte
uppfora ett hotell pa platsen utan istéillet la ut omradet som parkmark stirker stindpunkten att
det dr direkt olampligt att dndra planen under genomférandetiden.

Risker vid byggandet

Det foreslagna hotellet maste med hénsyn till det lilla omrade som star till forfogande for ett
eventuellt bygge placeras néra simhallen. Hotellet maste byggas med en grundliggning som
med all sannolikhet berér nivéer under havsytan.

Det finns teknik for att grundldgga byggnader i sddana lagen och skydda nérliggande bygenader
sd att inte grundvattennivan sanks med risk for séttningar och sprickbildningar i betongstommen
som foljd. Dock finns det alltid risker 1 sadana byggforetag, speciellt for simhallen med den
nérhet till denna som det foreslagna hotellet skulle fa.

Aven Rambéll har i sitt PM Geoteknik och Milj6 — Kanaludden Harndsand, Geoteknisk
undersokning daterat 2016-03-02 (dokument som bifogas detaljplanen) lyft upp denna risk.
Utdrag ur punkt 4.2: © “Ett givet riskobjekt i projektet dr simhallen direkt éster om planerad
byggnad.”



Aven i gillande detaljplan (fran 2010) for Kanaluddsomradet anges att utredningar visar att risk
for stabilitetsproblem kan uppsta nar grundvattenytans hogsta och ldgsta niva kan 6ka p.g.a.
klimat-férandringar.

Alla kan forstd vad en spricka i betongstommen for en simhall kan f3 for konsekvenser.

Miljokonsekvenser
Det talas om ett héllbart byggande och att bygga ett hallbart samhille.

Vi vet att klimatférandringen 4r ett faktum och att vi har att vénta oss en forh&jd havsniva i
framtiden. Dartill kommer okad risk for mer frekventa stormar med ytterligare forh6jd havsniva.
I géllande detaljplan (frén 2010) fér Kanaluddsomradet anges att enl. forskningsresultat frin
Delta Commision kan vattenstandet 6ka med 0,5 meter till &r 2100 och upp till 2,0 meters
héjning fram till ar 2200, landhéjning inrdknad.

Med hénsyn till framtida forandringar i havsnivan kinns det foreslagna ldget for hotellet pa
Kanaludden som valdigt riskfyllt pa lang sikt.

Riksantikvarieimbetet/Boverket

Foéreningen Utveckla Himdsand menar att foreslaget hotellbygge vid Kanaludden medfor
pdtaglig skada pé riksintresset for kulturmiljon i centrala Harndsand (Y21) och detaljplanen bor
darfor ej antas. Boverket har tillsammans med Riksantikvariedmbetet utfirdat allminna rad for
bedémning av pataglig skada pa omraden av riksintresse.

Utdrag ur Allméint rad (NFS 2005:17)

"Pdtaglig skada pd natur- eller kultwrmilion kan uppstd om en digdird kan mer
dn obetydligt skada nagot eller nagra av de natur-, kultur- eller frilufisvirden
som utgor grunden for riksintresset.

Aven om den negativa inverkan endast forvintas pagd under en kortare tid

bor den anses utgira pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon om den

negativa inverkan kan bli sa stor att omrddet | ndgot avseende forlorar sitt virde som
riksintresseomidde.

En negativ inverkan som dr irreversibel med avseende pd nagot virde som
utgor grunden for riksintresset bor som regel anses utgora pataglig skada pd
natur- eller kulturmiljon.

Vid bedomningen av om en digdrd kan patagligt skada natur- eller kulturmilion
i ett omrdade av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovirden eller
Srilufislivet bor det analyseras hur mycket, pd vilka sdtt och for hur ldng tid
dtgdrden kan inverka negativt pa de virden som utgdr grund for att omrddet
har bedomis vara av riksintresse. Vid beddmningen av om en skada skall

anses pdtaglig bor det vidare beaktas att olika omrdden dr olika kdnsliga for
paverkan och, vad avser naturmiljon, dven kan ha olika dterhdminingsformdga.
Vid bedémningen bor dven tidigare ingrepp och/eller skador beaktas.”

Riittsfall

Regeringen har 2012 prévat ett detaljplanedrende som har stora likheter med de forutséttningar
som rubr forslag till detaljplan inom Kanaludden har, se kopia av lansstyrelsens och regeringens
beslut, bilaga 3. Arendet avséig en av Umed kommun antagen detaljplan inom fastigheten Thor



m.fl. dir kvarteret foreslogs fa en fortitning med bostider och hotell i varierande uppbrutna
byggnadsvolymer. Va&ningsantalet uppgick fran 5 till 13 vaningar. Planomradet 14g i en
kulturmiljé av riksintresse och i direkt anslutning till tva av riksintressets markerade
virdekdmor. Vardekdrmoma hade bebyggelse som visade den gamla stadens karaktérsdrag med
bl.a. vilbevarade &ldre trdhus i en eller tva vdningar. Lénsstyrelsen upphévde kommunens beslut
om att anta detaljplanen med bl.a. den motiveringen att exploateringen skulle medfora en
negativ inverkan pé riksintresset for kulturmiljon. Regeringen avslog kommunens éverklagande
med beddmningen att avgorande fér om exploateringsatgird ska anses innebéira pataglig skada
pa ett riksintresse dr dess paverkan pa de varden, som ligger till grund for utpekandet av
niksintresset, oberoende av om atgarden vidtas direkt i eller utanfor en vérdekémna
(S2012/153/PBB). I likhet med Riksantikvarieimbetet ansdg regeringen att stérre restriktivitet
borde rada vid uppforandet av hdgre byggnader i de omraden som tydligt visar den gamla
stadens karaktirsdrag med vilbevarad dldre 1ag bebyggelse. Regeringen fann att detaljplanen
medforde sddan pétaglig skada pé riksintresset att planen inte kunde godtas med hénsyn till
bestdimmelserna i 3 kap. 6 § miljobalken.

Foreningens bedomning

Den foreslagna hotellbyggnaden pa Kanaludden planeras bli 7-9 vaningar hog. Byggnaden
kommer genom sin h6jd, volym och individuella gestaltning att reducera kringliggande
bebyggelse, och helt &ndra karaktiren pa denna del av Hirndsand. Den kommer att dominera
over Domkyrkan och Simhallen som idag utgér viktiga landmérken i staden.

Den smaskaliga och virdefulla bebyggelsen inom Ostanbicken bara nigra meter fran det
planerade hotellbygget pa andra sidan Brunnshusleden &r ett omrade som i hog grad skulle
drabbas om hotellprojektet genomfors.

Den foreslagna hotellbyggnaden strider mot

e virdena i riksintresseomradet och

e riktlinjerna i 6versiktsplanen

e angiven markanvindning i géllande detaljplan

e har f0r stora inneboende risker (bygg- och miljorisker).

Sammanfattningsvis strider rubr. detaljplan mot det mesta som kan anses vara skyddsvirt vid
fysisk planering.

Den behovsbeddmning som kommunen redovisat i detaljplanchandlingama och som ligger till
grund fér bedémning av betydande miljopaverkan beskriver inte konsekvenserna pé ett
fullstandigt sitt. Féreningen Utveckla Harngsand anser att den féreslagna detaljplanen medfor
betydande miljépéverkan och att kommunen darfor r skyldig att ta fram en fullstindig
miljékonsekvensutredning dér dven alternativa lokaliseringar beskrivs och bedéms.

Foreningen Utveckla Harndsand anser vidare att féreslagen detaljplan patagligt skadar
riksintresset (Y21) och att detaljplanen dérfor inte kan genomforas.

Féreningen Utveckla Harndsand vill med denna skrivelse patala vikten av att Lénsstyrelsen inte
tillater genomférandet av rubr. detaljplan.



For Foreningen Utveckla Hirnésand

Uno Gradin, ordf.

Cuﬂ Andersson f.d. exploateringschef Himosands kommun

Svante Blomqvist, arkltek

e '. ..............

Momcﬁou , arkitekt

Karl Spets, arkltekt

Hang Thunell, f.d. stadsarkitekt Hirndsands kommun

Kopia: Gunnar Holmgren, landshiévding
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Harnosand [Y 21]

Detta &r en vardebeskrivning som ska forklara och fortydliga vardena
inom riksintresset.

Id: Y21

Namn: Harndsand

Kommun: Harnosand

Socken:

Huvudsaklig karaktarstyp: Stadsmiljé

Andra karaktarstyper: Stift-, Residens-, Skol—
och Regementsstad, Hamnmiljo.

Dagens virdetext beslutad av RAA 1996:
Motivering:

Stifts- och residentstad med méngsidiga forvaltningsfunktioner, framtrddande nyklassicistiska
karaktarsbyggnader och en bebyggelse som visar den dldsta strandbundna planstrukturen och
gradvis utveckling mot allt storre regelbundenhet. Som "Norrlands Aten” och Lubbe Nordstréms
"Obacka” forknippas Harndsand med en speciell roll i Norrlands historiska utveckling och kulturliv.

Uttryck for riksintresset:

Domkyrkan fran 1856, den markliga gymnasiebyggnaden ritad av Tempelman och residenset bada
frin sent 1700-tal, samt andrastifts-, residens-, skol- och regementsstadens karaktarsbyggnader.
Omrédet Ostanbicken med bevarad oregelbunden planstruktur frin 1500-talet och tribebyggelse
frén tidigt 1800-tal. Den inte helt regelbundna rutnatsplanen i stadskarnan, utvidgningarna pa
Kronholmen och arbetarforstaden Rotudden som tillsammans representerar
stadsbyggnadsutvecklingen under 1700-talets slut och 1800-talet. Hamnmiljéer.

i Lénsstyrelsen Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
' Vdstermorrland Telefon: 0611-34 90 00 www. lansstyrelsen.se/vasternorrland

Detta material & framtaget i samband med ldnsstyrelsens dversyn av riksintresseomraden for kulturmitjovarden under 2013. Fér mer inform-
ation eller fragor kontakta Samhallsbyggnadsenheten eller ga in pa lansstyrelsens webbplats under Samhallsplanering och kulturmiljg.
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@ Lansstyrelsen, Lantmate-iet, NVDB, ESRI Inc, RAA 5GU, Sjofartsverket, SMHI, SO, 5CB, 51V, FM, Bergsstaten, SLU Skala 1:1

Utbredning och landskap: Omradet tacker storre delen av centrala Hiarnosand och omfattar ocksé
delar av sodra infarten. Det dr en tdtbebyggd stadsmiljo. Bebyggelsen foljer topografin och ar av
blandad karaktar.

Utdrag fran RAA ordlista med landskaps- och miljotyper:

Stadsmiljé: Omrade inom de historiskt framvuxna tdtorter som intill 1971 &tnjot stadsprivilegier,
med dessas karakteristiska inslag av myndighets-, handels- och hantverksfunktioner, och till dem
relaterade bebyggelsemonster och rumsliga organisation. Bland stadsmiljder framtrader sarskilt
Residens-, Stifts- och Skolstader med institutionella och sociala uttryck praglade av respektive
forvaltningar, ofta Aven med olika tecken pa det underlydande upptagningsomradets intresse for

orten.
— Lénsstyrelsen Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Vasternorrland Telefon: 0611-34 90 00 www., lansstyrelsen.se/vasternorrland

Detta material & framtaget i samband med lansstyrelsens dversyn av riksintresseomraden fér kulturmiljévarden under 2013. For mer inform-
ation eller fragor kontakta Samhéllsbyggnadsenheten eller ga in pa lénsstyrelsens webbplats under Samhallsplanering och kulturmitjo.
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Riksintressets varden:

° Hiarnosands centrala roll 1 Norrlands historia.
o Hamnmiljoer som berattar om sjofartsstaden Harnosand.

° Den varierande planstrukturen i stadens centrala delar, den frén 1500-talet oreglerade och
strandbundna strukturen till rutnédtsplanen p4 1700-talet och med drag som uttrycker
stadsbyggnadsideal som rddde under slutet av 1800-talet .

o Stadsdelen Ostanbicken med sin bevarade bebyggelsestruktur frin tiden fére rutnitsstaden
och en sammanbhallen &ldre tribebyggelse.

° Rotudden och Kronholmen illustrerar stadens mest expansiva period och utgér omraden med
renodlade rutnitsplaner

° Karaktdrsbyggnader som speglar Harnosands méngsidiga forvaltningsfunktioner.

Overgripande visar riksintresset Harnésand en stadsmiljé med 14ng kontinuitet och en stad som
sedan grundandet har haft en betydande roll fér Norrlands historia. Stadsmiljén préglas starkt av
dess strategiska placering i métet mellan Bottenhavet och Angermanilvens mynning. Staden har
brett ut sig langs stranderna och har expanderat upp 6ver de omgivande sluttningarna. Harngsands
utvecklingshistoria kan f6ljas i de olika stadsdelarnas planstruktur.

Planstrukturen i riksintresset Harndsand visar pa ett mote mellan 1500-talsstaden, det gamla
fiskeldget, och den moderna staden som hade sin mest expansiva period under 1800-talets andra
halft och tidigt 1900-tal. Spar frdn Hérnosands dldsta historia finns framforallt i stadsdelen
Ostanbécken.

I slutet av 1800-talet kom den plan som medférde de storsta fordndringarna for den dldre,
smaskaliga och oregelbundna staden Harnésand. Detta illustreras pa flera platser inom riksintresset
bland annat genom att de smala grinderna som ledde ner till vattnet i de norra delarna av staden
breddades och kvartersindelningarna blev allt mer rektanguléra i sin form. Nybrogatans nuvarande
utstrackning och bredd 4r en f6ljd av den tidens planideal, man ville skapa en monumental mittaxel
vinkelrdt mot stranden, vilket pa s sitt brot drastiskt med den aldre gatustrukturen. Utmed
Nybrogatan och Skeppsbron finns en mer storstadsmissig stenhusbebyggelse.

Under slutet av 1800-talet fick trdindustrin ett uppsving vilket innebar att nya omrdden
inkorporerades i staden. Rotudden hade fram till denna tid varit en arbetarf6rstad som oreglerat
vuxit upp i samband med att traindustrin véxte och allt fler ménniskor kom inflyttande. Nu
inforlivades Rotudden i Harndsand, omradet utvidgades och reglerades med en rutnitsplan.
Kronholmen ar ett annat exempel p&4 Harnosands expension under denna period och 4r den stadsdel
som helt och héllet byggdes upp efter den utlagda moderna rutnétsplanen. Kronholmen var och #r
fortfarande ett exempel pa kvarter med blandning av bostéder och verksamheter, en blandstad.

Harnosands betydande roll som sjéfartsstad speglas i bebyggelsen pa bagge sidor om Norra Sundet.
Skeppsbron pé Ostra sidan dr ett exempel pé en stadsmissig sjoéfront och ar tillsammans med
utbyggnaden av kajen den mest tydliga férandringen som genomférdes i och med den nya planen
frdn slutet av 1800-talet. Kronholmen pé vistra sidan om sundet har inda sedan 1600-talet varit
praglad av handel och sjoéfart.

S Lansstyrelsen Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
A Vasternorrland Telefon: 0611-34 90 00 www. lansstyrelsen.se/vasternorrland

Detta material & framtaget i samband med lansstyrelsens Gversyn av riksintresseomraden for kulturmiljévarden under 2013. For mer inform-
ation eller fragor kontakta Samhillsbyggnadsenheten eller ga in pa lansstyrelsens webbplats under Samhéllsplanering och kulturmiljo,
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Som ytterligare uttryck for utvecklingen och den roll Harndsand haft genom historien finns ménga
av stadens olika forvaltningsfunktioner i karaktéristiska byggnader. Det ar byggnader med hioga
arkitektoniska kvaliteter som speglar olika tiders ideal i stadens historia. .

Sa har syns riksintressets varden i landskapet:

Karaktéristiskt for riksintresset Hirntsand &r stadens placering vid sundet som innebér en
koncentrerad och tydligt avgrdnsad stad. Den starka kopplingen till vattnet dr ocks mycket
karaktaristiskt for riksintressets varden och aterspeglar den méngfacetterade berittelsen om
Héarnosands utveckling i planstruktur och bebyggelse.

I stort foljer bebyggelsen i centrala Harndsand den branta topografin och den klattrar upp pa
sluttningarna. Gatunitet som ar paverkat av olika tiders forutsattningar och ideal gor att man néstan
Overallt i de centrala delarna av riksintresset har utblick mot vattnet. Tydligast ar detta i
Ostanbicken, pa Kronholmen och i de norra delarna av riksintresset, Norrstaden.

Planstrukturen dar den aldre staden moter den moderna

Den varierande planstrukturen upplevs nar man ror sig genom staden. Férsta moétet med Hérnosand
ar den monumentala Nybrogatan som stracker sig genom staden, vinkelrdtt mot stranden. Genom
Ostanbicken i de sddra delarna av centrum gar den slingrande vigstrackningen som ursprungligen
16pte parallellt med strandlinjen. Den vélbevarade stadsdelen visar ocksd hur en lag triabebyggelse
har vuxit fram anpassad efter terrdngen och efter tribyggnadsteknikens forutsattningar. Exempel pa
detta dr ocksd gatstrackningen och bebyggelsen kring Linggatan i den norra delen av centrala
Héarnésand. I kvarteren som ligger hogre upp i sluttningen ovanfor Langgatan och Storgatan
upplever man den mer reglerade och rutnitsindelade kvartersstaden. Det finns bade ett
upplevelseviarde och ett kunskapsvirde i motet mellan det dldre, oreglerade gatumonstret och de mer
reglerade kvarteren, dar forstaelsen for olika tiders stadsutveckling ar sérskilt tydlig. Exempel p vart
detta kan upplevas #r i omradet dir Storgatan méter Ostanb4cken och om man stér i Norrstaden och
blickar ner mot Langgatan och bebyggelsen langs med Skeppsbrons norra del.

Sjofartsstaden Harnosand

Béda sidor om Norra Sundet, Kronholmens kaj och Skeppsbron med kaj, berdttar om Harnésands
historia som sjofartsstad. Magasinsbyggnaderna och kajen samt de 6ppna ytorna dar emellan gor att
man fortfarande kan uppleva den forna hamnmiljén pa Kronholmen. Skeppsbron byggdes som
hamnomrade och fick sitt nya uttryck vid artiondena kring sekelskiftet 1900, har hamnade de for
tiden mest moderna byggnaderna som tydligt skiljde sig fran den dldre smaskaliga tribebyggelsen
vilket fortfarande ar ett tydligt drag i gatubilden. Skeppsbron innehaller ocksé en del nyare
byggnader men beskriver en typisk och tydlig sjofront langs kajen och manifesterar platsens
historiska betydelse nar man ndrmar sig stadens centrum fran véster. Fortsatter man vidare lings
den breda kajen pa Skeppsbron kommer man fram till en fortfarande levande hamnmiljé med
smaskaliga verkstader och den dominerande fore detta tobaksfabriken som placerades vid vattnet for
majligheter till utskeppning. De tre stora magasinsbyggnaderna fran 1910, tobaksfabriken med dess
hoga arkitektoniska kvaliteter kan sarskilt pekas ut som karaktidrsbyggnader som berattar om
Hirndsands sjofartsepok.

£
e | ansstyrelsen Bestksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Vasternorrland Telefon: 0611-34 90 00 www. lansstyrelsen.se/vasternorrland

Detta material & framtaget i samband med ldnsstyrelsens éversyn av riksintresseomraden for kulturmiljovarden under 2013. Fér mer inform-
ation eller fragor kontakta Samhéllsbyggnadsenheten eller ga in pa lansstyrelsens webbplats under Samhélisplanering och kulturmilj.
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Kronholmen och Rotudden

Rutndtsplanen pa Kronholmen med sin blandning av bostéder och verksamheter har férandrats en
del med rivningar av mycket bostadsbebyggelse och ett delvis forandrat gatunit. Trots det finns
kénslan av blandstad kvar och det dldre rutnétet &r till delar fortfarande avlasbart.

Rotudden har fortfarande en renodlad rutndtsplan och ar ett tydligt och latt avlasbart exempel pé en
typisk arbetarforstad. Den bestar av en sammanhallen trahusbebyggelse med framst enfamiljshus
och omradet &r fortfarande rikt pa extra byggnader i form av uthus och garage som bildar mindre
gardsplaner pa tomterna.

Harnosands centrala roll utryckt i bebyggelsen

Karaktaristiskt for riksintresset Hirnosand ar de manga byggnader som man férknippar med
Harnosands mangsidiga roll som forvaltningsstad. Det finns en tyngdpunkt pa nyklassicistiska
byggnader men mer typiskt &r att alla forvaltnings- och institutionsbyggnader representerar sin tids
ideal och dr uppforda med hoga arkitektoniska viarden. Flertalet utgor solitdrer i stadsbilden omgivna
av gronska. Domkyrkans upphdjda ldge i staden dominerar stadssiluetten trots dessa byggnaders
monumentalitet. Utformning och placering av byggnader i modern tid, som det fore detta biblioteket
och teatern pa Mellanholmen, Landstingets byggnad vid Nattviken, simhallen och Sambiblioteket,
foljer samma stadsplanemonster.

q Lansstyrelsen Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
! Véasternorrland Telefon: 0611-34 90 00 www. lansstyrelsen,se/vasternorrland

Detta material ar framtaget i samband med l&nsstyrelsens dversyn av riksintresseomraden fér kulturmiljévarden under 2013. Fér mer inform-
ation eller fragor kontakta Samhiéllsbyggnadsenheten eller ga in pa lansstyrelsens webbplats under Samhallsplanering och kulturmiljs.
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Hémodsands kommun
Samhaéllsforvaltningen
871 80 HARNOSAND

Planprogram foér del av On 2:52 m. fl. hotell vid Kanaludden,
Harnosands stad

Murberget Linsmuseet Visternorrland har tagit del av forslaget pd planprogram for
del av On 2:52 m. fl. hotell vid Kanaludden i Hirnésand. Linsmuseet har f6ljande

synpunkter.

Den féreslagna tomten for hotellet ir beldgen inom riksintresseomradet for
kulturmiljovérd. Omradet &r utvalt pa grund av forekomsten av dldre bebyggelse fran
1700- och 1800-talen, samt sparen under mark av den &nnu éldre staden. Den
bevarade bebyggelsen i Ostanbdcken har karaktir av sméskalig tréistadsbebyggelse.
Domkyrkan, torget och stadsbebyggelsen i sten dr ocksé karaktéristiska inslag i
riksintresset. Den sammanhalina byggnadshdjden ir en betydelsefull faktor i staden.
Domkyrkan ligger pé en hojd och syns Gver den lidgre bebyggelsen. Tomten ligger pa
parkmark vid vattnet, nira den arkitektoniskt intressanta simhallen. Tomten &r trang
och det finns inte utrymme for nya parkeringsplatser i anslutning till hotellet.
Byggnaden #r tinkt att byggas precis intill simhallen. Den héga hotellbyggnaden
avviker kraftigt frn den laga bebyggelsen i staden och kommer att paverka den
negativt ur kulturhistorisk synpunkt. Det ir inte néigot stérre avstind mellan denna och
Ostanbicken, utan det 4r endast Brunnshusleden som &tskiljer dem.

Linsmuseet har i tva tidigare yttranden, frdn 2009-09-04 och 2010-03-17, papekat att
platsen ir ytterst oldmplig ur kulturhistorisk synpunkt for en hog byggnad. Den
kommer att dominera stadsbilden, eftersom den &r s& hog. En smal byggnad medfor
inte att dominansen dver stadsbilden minskar. Den tringa tomten tilliter inte heller en
13g, stor byggnad. Linsmuseet foreslar en helt annan plats for hotellet &n tomten vid
Kanaludden. P4 exempelvis Torsvik finns biétire utrymmen for en hog hotellbyggnad
och avstindet ar langre till stadens dldre, laga bebyggelse.

7

Hjordis Ek
Antikvarije

Linsmuseet Viisternorriand, box 34, 871 21 Himésand. TEL 0611 886 co. FAX 0611-187 30. www.murberget.se
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Hambsands kommun
Samhdlisforvaltningen
871 80 HARNOSAND

Detaljplan for Simhallen 1 samt del av On 2:52 m. fl.,
Hirnésands domkyrkoférsamling

Murberget Linsmuseet Vasternorrland har fatt ett reviderat forslag pa detaljplan for
Simhallen 1 och del av On 2:52 m. fl. i Hirndsands stad. Linsmuseet har 090904 avgett
ett yttrande 6ver det tidigare forslaget till detaljplan.

I det senaste forslaget till detaljplan har nybyggnad av hotell i parken véster om
Simhallen utgatt. Istillet kommer parken att bevaras och kan anvindas for olika
aktiviteter. Inom omr&det finns idag grisytor som anviinds av allménheten. Har finns
ocks3 sex boulebanor och en minigolfbana, vilka ir viktiga att ha kvar. Linsmuseet ser
det som ytterst positivt att forslaget pé nybyggnad av ett hotell har tagits bort frin
planen. Simhallen, byggd 1971-73, 4r en karaktaristisk byggnad som behéver vara
friliggande vid vattnet for att framhivas i stadsbilden. Byggnaden domineras av den
stora, vilvda takutformningen och glasytorna. Den behéver ligga ensam i den
omgivande parken for att vara en solitr nir man ser byggnaden frén vattnet. Den
speciella arkitekturen kan ocks4 upplevas frin gingstriket utmed vattnet vid Sodra
Sundet. Den nuvarande smibétshamnen intill Simhallen kommer att flyttas till annan
plats och istillet ge plats fr en gésthamn p c:a 30 platser.

Linsmuseet anser att det nya forslaget pa detaliplan ur kulturhistorisk synpunkt &r en
betydlig forbittring mot det forra. Simhallens ovanliga arkitektur kommer dven i
fortsittningen att framhivas i stadsbilden och parkomrédet kring byggnaden kommer
att vara kvar.

Hjordis Ek
Antikvarie
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Hamdsands kommun
Samhdéllsforvaltningen
871 B0 HARNGSAND

Detaljplaneprogram foér Simhallen 1 samt del av On 2:52 m. fl.
Harndésands domkyrkoforsamling

Murberget Linsmuseet Visternorrland har fatt ett forslag pé detaljplaneprogram for
Simbhallen 1 och del av On 2:52 m. fl. i Hirnosand. Linsmuseet har foljande
synpunkter.

Omradet ir beliget intill Sdra Sundet och simhallen omges av en park med en del
ildre trad. Har finns dven ett gingstrik utmed vattnet och platser for fritidsbatar.
Simhallen ir en karaktiristisk byggnad som uppfordes 1971-73 efter ritningar av
arkitekterna Nils Tesch och Rolf Leander. Byggnaden har storre glaspartier och ett
utskjutande, kraftigt svéingt tak. Byggnadens utformning &r béde ovanlig och
dramatisk. Den ir ett viktigt inslag i parkstraket utmed vattnet.

Forslaget innebiir en restaurering av simhallen, vilket 4r positivt. Det innebér dven en
nybyggnad av en utomhusbassing mellan simhallen och vattnet. Syftet &r ocks8 att
forandra marken lings stranden och kring byggnaden. Den mest genomgripande
forindringen ir forslaget att bygga ett hotell precis véister om simhallen, mellan denna
och vattnet. Det kommer att innebira att parken med minigolfbana forsvinner liksom
vattenkontakten i vister. Hela omréidet kommer att bebyggas med en néstan lika stor
byggnad som simhallen. Endast ett smalt strik nirmast vattnet blir obebyggt och
hotellet kommer mycket nira simhallen.

Linsmuseet anser att restaureringen av simhallen &r positiv, liksom att parkeringen
anliggs vid sidan om gingstraket. Bassingen séder om simhallen liksom nya
planteringar utmed vattnet at sydost ir positiva inslag i omradet. Det som diaremot ar
en negativ foriindring ir borttagandet av parken vister om simhallen och nybyggnad av
ett storre hotell precis intill byggnaden. Simhallen har en ovanlig och dramatisk
arkitektur av kulturhistoriskt viirde. Den behdver och ar tinkt att ligga som en solitdr i
det omgivande parkomridet intill vattnet. Byggnaden har ett s8 hogt virde att den
méste vara friliggande och inte tringas ihop med en ny hotellbyggnad.

Hjordis Ek
Antikvarie
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Regeringsbeslut I:11
__REGERII_\_I__G EN 2012-10-25 S2012/153/PBR
Socialdepartementet Umed kommun a:“"-““ = T
901 84 Umed O e

Ink 2002 11 07

Dor.....une.,

Overklagande i fraga om prévning enligt 12 kap. plan- och bygglagen
avseende detaljplan for fastigheten Thor 3 m.fl. inom Centrala Umea, Ume3

kommun
1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen avsldr verklagandet.

Arendet

Kommunfullmiktige i Umed kommun beslutade den 26 september 2011
att anta detaljplan for fastigheten Thor 3 m.fl. inom Centrala Umes.

Linsstyrelsen 1 Vasterbottens lin fatrade den 30 november 2011 det
beslut som framgér av bilagan.

Umed kommun har éverklagat linsstyrelsens beslut och anfér bl.a. f&lj-
ande, Kvarteret Thor 3 ir inte utpekat som riksintresse férutom att det
ir en del av stadskirnan. Den planerade exploateringen forindrar inte det
faktum att Storgatan ir en vacker paradgata. Tviirtom har en del av syftet
med detaljplanen varit att lyfra standard och anvindbarhet i kvarteret d3
hornet mot Vasagatan kan anses som en av Umegs bakgator. De intill-
liggande kvarteren utgér sirskilda virdekirnor for riksintresset och
uppvisar virdefulla stadsplanedrag. De planerade byggnaderna avviker
inte frin en enhetlig bild av omridet eftersom det finns mycket héga
byggnader i nirbeligna kvarter. Kvarteret Thor har en helt annan
bebyggelsekaraktir med en modern byggnad och avviker dirigenom
redan i dag frin kvarteren intill och kan inte innebira att riksintresset
skadas pitagligt. Enligt kommunens 6versiktsplan ska Umes3 fortitas for
att ddrigenom bl.a. verka for en hdllbar stadsutveckling genom att for-
stirka utnyttjandet av befintliga centrumfunktioner. Den skilighetsav-
vigning som ska goras inom ramen for begreppet ”s langt mojligt” i

3 kap. 6 § miljsbalken medfor att dtgirden trots allt ska beviljas. Hin-
synstagande ska tas till de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av

Postadress Telefonvixel E-past: registrator@regeringskansliet se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telelax
Fredsgatan B 08-723 11 91



det skydd bestimmelsen ger. Utrymme for samhillsekonomiska hin-
synstaganden ska tas, t.ex. med hiinsyn till regionalpolitiska eller syssel-
sittningspolitiska intressen. Aven konsckvenserna for berdrda enskilda
intressen ska viigas in. Ume3 lider brist p3 hotell. Detaljplanen innebiir
att det tillskapas byggritt for ett hotell, vilket ir en viktig samhiillseko-
nomisk aspekt. En alltfor strikt hillning till olika kulturvirden méste
provas och sittas in i ett lingsiktigt sammanhang dir frigan om till-
vixten dr viktig. Det finns dirfor anledning att ta hinsyn till vad som
sigs 14 kap. 1 § miljobalken betriffande titortsutveckling och lokalt
naringsliv iven om bestimmelsen inte ir direkt tillamplig i irendet. Det
blir problem att fullfélja kommunfullmiktiges beslut for Umeds utveck-
ling om kvarter som i sig inte dr utpekade som riksintressen, men som i
viss mdn kan pdverka intilliggande kvarter eller gator, ska hanteras som
riksintressen som ska skyddas mot dtgarder som innebir fortitning pa
héjden. Kommunen anser att de utpekade riksintressena Storgatan och
de intilliggande kvarteren med héga kulturhistoriska viirden inte piver-
kas av den planerade exploateringen.

Boverket har yttrat sig i drendet den 4 maj 2012. Till yttrandet har fogats
ett yttrande den 15 februari 2012 av Riksantikvarieimbetet.

Riksantikvarieimbetet, som har besékt platsen, anser att linsstyrelsens
beslut ska std fast och anfér bl.a. féljande. Kvarteret Thor ir beliget
centralt inom ett omrdde som ir utpekat som riksintresse for kulvur-
miljévirden. Kvarteret grinsar direkt till tre virdekirnor som visar var
det finns representativa miljder fér riksintresset, bl.a. Storgatsmiljén.
Storgatan 4r den frimsta historiska kommunikationsleden i staden dir
mycket av centrala Umed4s virdefulla bebyggelse dterfinns. Flera av bygg-
naderna lings Storgatan ir till hojd och volym jimbérdiga och underord-
nar sig sdvil Radhuset som kyrktornet, vilket ir ett viktigt karaktirsdrag
i hjirtat av riksintressemiljén centrala Ume3. Enligt kommunens for-
djupade 6versiktsplan ska ny- och pabyggnader i anslutning till riks-
intressets virdekirnor foregas av sirskilda gestaltningsprogram och ges
en placering och utformning som samspelar med och inte reducerar
befintliga byggnaders virden. I dessa ligen giller hogre krav 4n normalt
pd arkitektonisk och konstnirlig kvalitet. Riksantikvarieimbetet anser
att den akeuella detaljplanen strider mot dessa intentioner som 4r formu-
lerade for att tillgodose riksintresset. Den planerade byggnaden kommer
genom sin hojd, volym och kompakta utformning att reducera kring-
liggande byggnader och helt #ndra karaktiren p& denna del av Storgats-
miljon med kringliggande kvarter. Omridet av riksintresse for kultur-
miljovirden omfattar i stort sett hela Umed stadskirna. Diremot ingdr
inte kvarteret Thor i ndgon av de av linsstyrelsen identifierade virde-
kirnorna inom riksintresset. Genom ett flertal andra detaljplaner inom
riksintresseomridet som medger fortitning, om- och nybyggnader har
grinsen ndtts for vad riksintresseomridet tal. Att de befintliga och de
flesta av de planerade och beslutade hoga byggnaderna i staden har sina
ligen vister om Ridhusesplanaden ser Riksantikvarieimbetet som ytrer-
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ligare ett argument till varfér kvarteret Thor, éster om esplanaden, utgor
en olamplig plats for en s§ hég och dominerande byggnad. Nir en karak-
tirsomvandling sker och en rad hégre byggnader liggs till den ildre och
ldgre stadsbilden bor stérre restriktivitet rida i de omriden som innu
tydligt visar den gamla stadens karaktdrsdrag med vilbevarad #ldre
bebyggelsc, dels i form av de karaktiristiska trihusen i en eller tvi
viningar, dels monumentala byggnader med starka symbolvirden och
med en hojd p& upp till tre viningar. Riksantikvarieimbetet har inga
synpunkter pd att kvarteret byggs om och fortitas, men det 4r de nya
byggnadernas hojd, volym och utformning som gor att riksintressets
virden patagligt skulle skadas genom att de kraftigt bryter mot befintliga
karakrirsdrag och reducerar befintliga byggnaders kulturvirden. Verk-
samheter som inte ir av riksintresse fir inte under ndgra omstindigheter
leda till pataglig skada p3 riksintresset. Riksantikvariezmbetet konstate-
rar att 4 kap. miljébalken inte 4r tillimplig i detta dirende d& det rér sig
om ett omride av riksintresse for kulturmiljévirden enligt 3 kap. 6 §
andra stycket miljobalken.

Boverket, som avstyrker bifall till éverklagandet, anfor bl.a. foljande.
Boverket ansluter sig till Riksantikvarieimbetets bedémning. Enligt
kommunens férdjupade éversiktsplan och enligt linsstyrelsens underlag
till 6versiktsplan ligger kvarteret Thor inom omrade som bedémts vara
av riksintresse for kulturmiljovarden, men kvarteret ir inte angivet som
nigon virdekirna. Fér bedomningen av om en drgird leder till pataglig
skada pd ett riksintresse ir det paverkan pé riksintressets virden som ir
avgérande. Det giller oberoende av om en 3tgird vidtas direke i en virde-
kirna eller utanfér den och till och med om dtgirden vidtas utanfor sjilva
riksintresseomrédet. Forindringar kan tillitas ocks3 inom omriden av
riksintresse fér kulturmiljévarden, men dessa forindringar miste
anpassas sd att de inte skadar riksintresset patagligt. Den bebyggelse som
tillits genom den aktuella detaljplanen har inte anpassats pj ett sidant
sdut ate riksintresset tillgodoses. Det forhdllandet att riksintresset redan
kan vara piverkat av annan exploatering utgdr inte skil ate tillita yrrer-
ligare skada. Atgirders paverkan pé ett riksintresse enligt 3 kap. miljo-
balken handlar enbart om att gora skadebeddmningar. Det finns inte
utrymme for att viiga in andra intressen och hinsyn, som t.ex. lokal
utveckling. Méjligheten att ta hinsyn till tatortsutveckling r begrinsad
till omrdden som #r av riksintresse enligt 4 kap. miljgbalken.

Med anledning av Riksantikvarieimbetets och Boverkets yttranden anfér
Umed kommun bl.a. fsljande. Den planerade byggnaden innebir, enligt
den kulturmiljsstudie som hér till planhandlingarna, att riksintressets
virden minskar bide genom att den jimna stadssilhuetten bryts och
genom att Rddhusaxelns monumentalitet forsvagas. Byggnadens indamil
ar dock av centrumskapande karaktir, vilket stimmer &verens med den
fordjupade dversikesplanens intentioner. Den foreslagna anvindningen
av kvartersmarken ger forutsittningar for en mer estetiske tilltalande
fasad mot Storgatan och Vasagatan in hos det befintliga parkeringshuset.
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Aven om exploateringen skulle kunna ha effekt av att reducera kringligg-
ande byggnader och férindra karaktiren pi denna del av Storgatsmiljon
kan denna skada inte anses vara pataglig. Skulle riksintressena anses
skadas praglige ska detta stillas mot kommunens i éversikesplanen
uttalade énskan och behov av att fértita stadskirnan jimte en naturlig
utveckling av en viixande stad samt att det fir anses rimligt att det sker
inom kvarter som i sig inte dr utpekade som virdekirnor.

Skilen for regeringens beslut

En ny plan- och bygglag (2010:900) triidde i kraft den 2 maj 2011 d
plan- och bygglagen (1987:10) upphérde att gilla. Enligt évergings-
bestammelserna till den nya lagen ska ildre foreskrifter fortfarande gilla
for drenden som avser éverklagande av beslut i ett irende som har
paborjats fore den 2 maj 2011. Den numera upphivda plan- och bygg-
lagen, APBL, ska dirfor tillimpas i detta irende.

Regeringen gor bedomningen att avgorande f5r om en exploaterings-
dtgird ska anses innebira pdtaglig skada pa ett riksintresse 4r dess
paverkan pd de viirden, som ligger till grund for utpekandet av riks-
intresset, oberoende av om dtgirden vidras direkt i eller utanfér en virde-
kiirna. I likhet med Riksantikvarieambetet anser regeringen att storre
restriktivitet bor rida vid uppforandet av hogre byggnader i de omriden
som tydligt visar den gamla stadens karaktirsdrag med vilbevarad ildre
lig bebyggelse. Regeringen finner dirfor och mot bakgrund bl.a. av vad
Riksantikvarieimbetet och Boverket har anfért att detaljplanen f&r anses
medfora sidan paraglig skada pa riksintresset att planen inte kan godtas
med hinsyn till bestimmelserna i 3 kap. 6 § miljébalken. Vad kommunen
har anfort om detaljplanens dverensstimmelse med dversiktsplanen eller
vad kommunen anfért i dvrige utgdr inte skil till annat stéllningstagande.
Overklagandet bér dirfor avslis.

Pd regeringens vignar

Co B hon

Goran Higglund
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Lena Killberg

Kopia till

Boverket (10113-630/2012)
Riksantikvarieimbetet (331-674-2012)
Linsstyrelsen i Visterbottens lin (handlingar 3tersinds)




75, éadq 5

Bilaga till regevingsbeslut
2012-10-25 nr 11}

Beslut 1(5)
Datum Arendebeteckning
2011-11-30 404-7302-2011
Linsstyrelsen Arkivbeteckning
Visterbotten
Umed kommun
901 84 UMEA

Prévning enligt 12:1 APBL av detaljplan for fastigheten Thor 3 m.fl.
inom Centrala stan i Umes kommun, Visterbottens liin
(1 bilaga)

Beslut

Lénsstyrelsen upphtiver Kommunfullm#ktiges i Ume# kommun beslut den 26
september 2011, § 151att anta ny detaljplan fir fastigheten Thor 3 m.fl.

Motivering

L#nsstyrelsen har, infsr kommunens arbete med fSrdjupningen av versiktsplanen for
de centrala stadsdelarna, i samverkan med kommunen genomfdrt en versyn av
kulturmiljéns riksintresse i centrala Ume4. Det reviderade riskintresset har redovisats
i den nyligen antagna frdjupningen av versiktsplanen, Linsstyrelsen beddmer att
den i kvarteret Thor féreslagna bebyggelsen inte tillgodoser riksintresset som det &r
uttryckt i den revidering som nyligen genomfrts med kommunens acceptans.

Kvarteret Thor vetter mot Storgatan, som #r den frimsta historiska
kommunikationsleden/paradgatan i staden. I direkt anslutning till kvarteret Thor finns
flera byggnader som skyddas genom kulturminneslagen som byggnadsminnen:
Rédhuset, Handelsbanken och gamla Riksbanken. Dessa hdr tillsammans med
stadskyrkan till Umeds starkaste symbol- och identitetsskapande byggnader,
Byggnaderna har ett stdndsmissigt yttre, 4r tva till tre véningar htiga och underordnar
sig endast stadskyrkans torn i ster. Kv. Thor ligger mellan de tva historiskt viktigaste
karakttirsbyggnaderna i staden, Radhuset och kyrkan. De #r byggnader, som med sin
placering, h6jd och utformning understryker den betydelse de har i staden och detta
viirdeperspektiv 4r tydligt avlisbart i stadsrummet idag. Det utgdr en fSrbindelseldnk
bakét i tiden, en historisk dimension i riksintresset som ska kumna uppfattas #ven i

framtiden.

I' h8rnet av Vasagatan och Kungsgatan finns ocks4 ett stadsparti med bevarade
k8pmans- och hantverksgérdar, tréhus i tva véningar frdn slutet av 1800-talet.

Tillsammans skapar miljderna nirmast intill kvarteret Thor Umeds karaktir av sten-
och tréstad fran sent 1800-tal, Den enhetliga héjdskalan i det sena 1800-talets byggda
stadslandskap utgér grunden for innerstadens stadsbild och silhuett.

Lénsstyrelsen Viisterbotten  samballsutvecklingsenheten  Vx. 090-10 70 00 Fax 090-1071 00 hitp/Aww. lansstyrelsen.sefVasterbotten
901 86 UMEA Storgatan 71 B Direkt 090-107252 Mobil birgitta.norberg@lansstyrelsen.se
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Léinsstyrelsen Beslut 2
Visterbotten Datum Arendcboteckning
2011-11-30 404-7302-2011

Den foreslagna exploateringen med en hogsta hushdjd pé tretton vaningar (6ver
40meter) och ett flertal huskroppar pé fyra till tio véningar, upptar merparten av ett
Kkvarter mitl i stadens centrum. Byggnadskomplexet kommer att dominera
omgivhingen genom sin volym, hdjd och individuella gestaltning, Det varken
underordnar sig eller samspelar med sin omgivning. Anviindningen av byggnaden
kan inte heller anses ha sidan stirskild betydelse i stadens offentliga rum att den
motiverar en framtriidande utformning/framtoning pa riksintressets bekostnad.

Linsstyrelsen bedmer att foreslagen exploatering patagligt kommer alt skada
kulturmilj6 av riksintresse.

Enligt avviigningsreglerna i 3 kapitlet milj6balken ken ett riksintresse endast véigas
mot andra samhdllsintressen av riksintresse. En enskild exploatdrs vilja att exploatera
elt visst omrade till hotell #r inte av ett sidant intresse. Inte heller de skiil som
kommunen anfSr om behov av fortiining fir en hillbar stadsutveckling motiverar att
undantag kan gtras frdn behovet att tillgodose riksintresset for kulturmiljd.

En héllbar stadsutveckling innefattar fven att htinsyn tas till befintliga byggda miljer

med htjga historiska virden.

L#nsstyrelsen anser att ett godkéinnande av denna detaljplan medf¥r ati riksintresset
for kulturmilj® inte tillgodoses.

" Kommunens antagande av detaljplanen ska dérfor upphévas.

Virdebeskrivning Riksintresse kulturmiljo Centrala Umed med f.d. regemehtet
120

Planomridet ligger i centrala Ume, i en kulturmiljs av riksintresse (Centrala Umea
med £.d. regementet 120). Det kvarter som detaljplanen omfattar ligger i direkt
anslutning till tvé av riksintressets markerade vérdekdirnor (nr 9 och 12). Planftrslaget
inverkar dtirutdver pa fyra byggnader som skyddas genom kulturminneslagen.

I riksintressebeskrivningen som beslutades av Linsstyrelsen 2010-04-20 #r fljande
forhallningssitt formulerat: “For Linsstyrelsens bedSmning av vad som pétagligt kan

skada riksintresset 4r det betydelsefullt hur en aktuell &tgtird inverkar ph i forsta hand

de rdmarkerade véirdefulla miljderna. Inom och i anshutning till de pa kartan
r8dmarkerade miljSerna #r risken for pataglig skada av riksintresset storst./.../ Fér
tillkommande byggnader eller nir befintliga byggnader forlindras #r
helhetsutformningen och faktorer som placering, volym, h&jd, material och kulSrer av

betydelse.”

Linsstyrelsens bedsmning #r att den exploatering detaljplanen for kvarteret Thor
medger, kommer att medfora negativ inverkan pé de tvé intilliggande vérdekéirnorna
inom riksintresset och att detaljplanen inte tillgodoser riksintresset centrala Umed

utifrn ovan angivna kriterier i riksintressebeskrivningen.
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Planftrslaget m.m.

Syftet med detaljplanen for fastigheten Thor 3 m.fl. vilken antogs av
Kommunfullmaktige den 26 september 201 1, § 151, tr att ge planmi#ssiga
forutséttningar fr fortétning av befintligt kvarter med hotell och bostiider, stkerstsilla
byggnadernas volym och gestaltning mot Storgatan och Vasagatan samt i Ovrigt

bekriifta befintliga forhé&llanden,

Léinsstyrelsen beslutade den 21 oktober 2011 att ta in Hrendet for prévning,

Planftrslaget medger att ett nytt hotell i kvarterets stdra och Sstra del mot Storgatan
och Vasagatan. Totalt utgér den freslagna byggnaden ca 16000m? bruttoarea.

Den foreslagna byggnaden ska enligt planbeskrivningen "utfSras med tydligt l4sbara
element i varierande uppbrutna byggnadsvolymer med véningsantal fr&n 5 till 13
vaningat”, Mot Storgatan delas byggnaden upp i tre byggnadsvolymer, Den hdgsta
byggnadsvolymen #r 13 vaningar hdg. Ovriga volymer i gatuliv #r 5 vaningar,
Bakomliggande byggnadsvolymer fir 6-9 véningar. Aven mot Vasagatan delas
byggnaden in i tre volymer med 4- 6 vaningar och med bakomliggande

byggnadsvolymer p& 7- 10 véningar.

I planbestdmmelserna hinvisas till det gestaltningsprogram som har upprittats, dd det
ghller volymer och fasaders utformning samt samspel med n#irbeldgna byggnader. Det
finns ocksd mer detaljerade planbestémmelser om vissa utformningsdetaljer.

Kommunen har invintat antagande av Férdjupad 8versiktsplan fr de centrala
stadsdelarna for att klargdra frigor angdende bl.a. kulturmiljén, I kommunens
protokoll for beslutet att anta detaljplan fr Thor skriver kommunen fSljande *I den
frdjupade tversiktsplanen framfors allmént skade kray pé en héllbar stadsutveckling
som talar fSr komplettering av bebyggelse i stadskéirnan. Att langsiktigt fSrstéirka
centrum genom att successivt medge limplig bebyggelse och 6nskviirda utvidgningar
i utbudet av centrumfunktioner framhalls som viktigt, F&r bebyggelse i anslutning till
véirdekdrnor for riksintresset fir kulturmiljé anges bl.a. att hégre krav #n normalt ska
stéllas pd arkitektonisk och konstn#irlig kvalitet for ny- och pabyggnader. Byggnader
ska fSregas av gestaltningspro gram och byggnader ges en placering och utformning
som samspelar med och inte reducerar befintliga byggnaders virden”,

Aktuella bestiimmelser

Frin den 2 maj 2011 gller en ny plan- och bygglag (2010:900). Enligt punkt 2 i
Overgingsbestdmmelserna till den nya lagen ska tldre foreskrifier géilla for mal och
drenden som har paborjats fore den 2 maj 2011 och #renden som avser dverklagande
av beslut i ett sédant mél eller drende till dess malet eller drendet #r slutligt avgjort. |

detta fall tilldimpas den gamla plan- och bygglagen (1987:10), APBL.

Enligt 12 kap.1 § APBL skall lénsstyrelsen préva kommunens beslut att anta, dndra
cller upphiva en detaljplan eller omrddesbestdmmelser, om det kan befaras ait




g/;z%;

Linsstyrelsen Beshut 4
Viisterbotten Datum Arcndebeteckning
2011-11-30 4_04~7302-2011

beslutet innebér att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte tillgodoses,

2, regleringen av sAdana fragor om anvindningen av mark- och vattenomréden som
angdr flera kommuner inte har samordnats pé ett 1dmpligt sétt,

3, en miljSkvalitetsnorm enligt 5 kap. miljsbalken inte fBljs, eller

4, en bebyggelse annars blir olimplig med hénsyn till de boendes och tvrigas hiilsa
eller stikerhet eller till risken fr olyckor, Sversviimning eller erosion.

Enligt 12 kap. 3 § APBL skall Linsstyrelsen upphtiva kommunens beslut i dess
helhet, om ndgot fSrhallande som avses i 1 § foreligger. Om kommunen har medgeit

det, fir beslutet upphtvas i en viss del.

Enligt 3 kap 6 § miljgbalken ska mark- och vattenomraden samt fysisk milj6 i Svrigt

som har betydelse fran allmtn synpunkt pé grund av deras naturvirden eller
kulturvirden eller med hénsyn till frilufislivet s& langt mjligt skyddas mot &tgirder
som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tétorter

och i niirheten av titorter skall sirskilt beaktas.
Omréden som #r av riksintresse for naturvrden, kulturmiljévarden eller frilufislivet

skall skyddas mot tghirder som avses i forsta stycket.

Enligt 3 kap 1§ miljbalken skall mark- och vattenomraden anviindas for det eller de
sindamal fr vilka omradena #r mest limpade med hénsyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov, Foretride skall ges sidan anviindning som medfir en frin
allm#n synpunkt god hushéllning.

I3 kap 10 § miljsbalken anges att om ett omrade enligt 5-8 §§ #r av riksintresse fr
flera ofSrenliga indamal, skall foretréide ges &t det eller de #ndamél som pd
lampligaste stitt fiimjar en langsiktig hushéllning med marken, vattnet och den
fysiska miljtn i 8vrigt. Behtivs omrédet eller del av detta for en anliggning for

totalforsvaret skall fSrsvarsintresset ges foretriide.
Beslut med std av forsta stycket fr inte strida mot bestdimmelserna i 4 kap.

Hur detta beslut $verklagas, se bilaga

Beslut i detta drende har fattats av landshtvding Chris Heister med bitridande
I#nsarkitekt Birgitta Norberg som fredragande. I handliggningen har Hven
linsantikvarie Bo Sundin och enhetschef Eila Eriksson deltagit.

nfole,
Chris Heister ,%%% /%fy/ﬁ

Birgitta Norberg
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Bilaga
Hur man 6verklagar till Regeringen, Miljdepartementet
Kopia till;
Tor KB Umehus AB och Anders Stenlund, Box 3013 903 02 Ume4 (delg + hur man
bverklagar)

Umed kommun, Byggnadsntimnden, 901 84 UMEA



