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Till Mark- och miljééverdomstolen
Svea Hovritt

Box 2290

103 17 Stockholm

Yttrande 6ver kommunens 6verklagande av Mark- och
miljodomstolens dom den 30 januari 2018,
MOD - mal nr P 1816-18

Mark- och miljédverdomstolen (MOD) har éversint Hiarnosands kommuns (Kommunen)
besvirsskrivelse 6ver Mark- och miljodomstolens (MMD) beslut den 30 januari 2018 i mal nr
P 3127-16.

I egenskap av ombud for fastighetségare, hyresgister och bostadsrittsinnehavare fir jag
hdrmed lamna f6ljande yttrande 6ver Kommunens besvirsskrivelse.

1. Kommunens avdelning B1 och B2

Kommunen menar att MMD gér en fii tolkning av riksintressets syfte, bl.a. att syftet ir att
“bevara helheten av stadsmiljon”.

Kommunen menar vidare i besvérsinlagan att

e MMD tagit en begrinsad del av lansstyrelsens riksintressebeskrivning frén 2013 till
grund for sin bedomning, ndmligen “stadens koppling till vattnet” och “majligheterna
till utblick over vattnet”.

o ldnsstyrelsens beskrivning fran 2013 saknar erforderlig forankring i tillimplig
riksintressebeskrivning fran Riksantikvarieimbetet (RAA) och inte ir friga om ett
fortydligande utan en dndring av riksintressebeskrivningen som endast RAA kan ta
beslut om.

MMD har fattat avvisande beslut med utgéngspunkt i RAAs virdebeskrivning och
lénsstyrelsens fortydligande (p. 14, sid. 14). Det framggr inte av domslutet att MMD gjort en
viktning till formén for lidnsstyrelsens fortydligande 2013, vilket tycks vara det som klaganden
forsoker skjuta in sig pd. MMD tar upp skrivningen om “helhet” under punkt 16 (sid. 15) men
det gors med hdnvisning till Miljokonsekvensanalysen (MKB:n) — det #r framfor allt under

p. 14 som MMD resonerar sig fram till ett avvisande beslut.
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1.1 Riksintresset Harnosand [Y21], - stadsmiljo

Kommunen anf6r under punkterna 6 och 7 i avdelning B1 att nir MMD tolkar att huvudsyftet
med riksintresset &r att bevara helheten av stadsmiljon och virdekérnor i den miljon forefaller
domstolens resonemang vara inspirerat av provningar enligt 4 kap. miljobalken, vilket skulle
innebdra att beddmningen ir gjord pa felaktiga grunder.

MMD hénvisar i sitt domslut inte till 4 kap. miljébalken utan hinvisning gérs specifikt till 3
kap. 6 § miljobalken (punkt 1, sid. 8 samt punkt 2, sid. 8).

MMD hénvisar i sin tolkning av huvudsyftet med riksintresset dels till linsstyrelsens
virdebeskrivning (2013), dar riksintresset Harnsand beskrivs som titbebyggd stadsmiljo,
dels till RAA:s virdetext for Hirmndsand [Y21], dér riksintresset beskrivs som stifts- och
residensstad, underrubrik till karaktarstypen stadsmiljé.

Begreppet stadsmiljo definieras av RAA enligt foljande: ”Stadsmilj karaktiriserad av
planlagda gator, torg och tomter med bostadsbebyggelse och byggnader for handels-,
hantverks- och forvaltningsindamal. Staderna speglar ofta en lang utveckling fran medeltid
till vér tid och olika epokers plan- och stadsbyggnadskonst ér synliga i stadens utformning.”
(Ur Ordlista med kulturhistoriska begreppsdefinitioner till miljéer av riksintresse for
kulturmiljévarden). Sjélva begreppet stadsmiljo ér enligt definitionen i sig en helhet bestaende
av delar, vilket innebér att syftet med riksintresset ir att bevara en helhet.

MMD konstaterar dven i sitt domslut att riksintresseomridet i Hirndsand ir stort och omfattar
bade stadsdelar pa fastlandet och pA Hirnén, ndgot som MMD tolkar som att syftet med
riksintresset &r att skydda en helhetsupplevelse av den centrala stadsmiljon.

Vid rittstolkning kan jimfGrelser goras med regeringsbeslut 2012-06-07 (se vidare punkten
4.2.6 nedan) samt rittsfall P 1483-13 (se vidare punkten 4.2.4 nedan) dér det preciserats att
det ricker med att pataglig skada pa del av riksintresset pavisas for att leda fram till beslut om
att atgirden inte ar tillatlig, samt att det endast ér dtgdrdens paverkan pa kulturhistoriska
vérden som ligger till grund for riksintresseutpekanden, som ér avgorande for bedémning.
Omrédet Ostanbicken som i aktuellt fall frimst hotas av pataglig skada lyfts fram med en
sarskild punkt i riksintressebeskrivning for Harnosand [Y21].

1.2 Rollférdelningen

Rollfordelning mellan myndigheter vid frdgor som berdr riksintressen for kulturmiljévarden
framgir av RAA:s handbok, Kulturmiljévardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken —
2014-06-23, nedan kallad Handboken. Nedan har utdrag gjorts ur Handboken for att beskriva
rollfordelningen mellan RAA och lénsstyrelsen.

1.3 RAA:s roll

RAA har ansvaret for att peka ut riksintressen for kulturmiljévarden och ansvaret for att
beskriva de virden som ligger till grund for utpekandet. RAA:s beskrivningar anges som
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“Riksintressebeskrivningar”. Riksintressebeskrivningen ska ange och motivera de varden som
legat till grund for utpekandet (Handboken sid 71-73).

RAA ska vidare redovisa “Uttryck for riksintresset”. Under Uttryck for riksintresset anges de
karaktdrsbarande miljoer, markslag, delmiljoer, byggnader, anldggningar m.m. vilka
medverkar till att aterspegla och forklara de kulturmiljéer m.m. som anges i motiveringen till
Riksintressebeskrivningen (Handboken sid 71-73).

Alla dndringar av riksintressebeskrivningen (anspréket) och sadana éndringar av
avgriansningen som paverkar riksintressebeskrivningen riknas som omprévningar av
klassificeringen eller avgransningen i stort (Handboken sid 28).

Utpekandet av ett riksintresse ér ett ansprak pa ett omrade och ér styrande for efterkommande
beslut (Handboken sid 20).

1.4 Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen har ur rétts- och samradssynpunkt sarskilt att prova drenden vid
detaljplaneldggning utifran det som brukar kallas lansstyrelsen ingripandegrunder (PBL
2010:900, 11 kap 10-11 §8§) att:

e riksintressen enligt 3 och 4 kapitlet miljobalken tillgodoses
e miljokvalitetsnormer enligt 5 kapitlet miljobalken foljs

e strandskydd enligt 7 kapitlet miljobalken inte upphévs i strid med géllande
bestimmelser

e sadana fradgor om anviandningen av mark- och vattenomraden som angér tva eller flera
kommuner samordnas pé ett lampligt sétt, och

e en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir oldmplig med hansyn till ménniskors
hilsa eller sidkerhet eller till risken for olyckor, 6versviamning eller erosion.

Lansstyrelsen foretrdder och samordnar statens intressen och ska sérskilt verka for att
riksintressena tillgodoses i planering och prévning (Handboken sid 21).

Lansstyrelsen ska sé tidigt som mojligt ta de initiativ som krivs for att hansyn till 3 kap. och 4
kap. miljobalken tas i miljokonsekvensbeskrivningar, planerings- och beslutsprocesser
(Handboken sid 21).

Linsstyrelsen ansvarar for att komplettera RAA:s underlag om och sasom linsstyrelsen
bedomer det 1ampligt (Handboken sid 71).

Om kommunen eller ldnsstyrelsen bedémer att ett riksintresse ar felaktigt utpekat eller att dess
klassificering eller avgrinsning i stort behdver korrigeras ska linsstyrelsen meddela RAA
(Handboken sid 28).
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Sédana justeringar av avgransningen som inte medfor ndgon dndring av anspraket, sdsom det
framgér av riksintressebeskrivningen, hanteras av lansstyrelsen i samrad med kommunen och
kriver inte RAA:s formella stillningstagande (Handboken sid 28).

I manga fall kan lansstyrelsen behova fortydliga dessa riksintressebeskrivningar.
Fortydligande underlag kan tas fram for olika syften, enligt olika modeller och med olika
omfattning. Ett sadant underlag kan vara generellt och gilla ett riksintresse i sin helhet eller
avse vissa delar av ett riksintresse och vara situationsanpassat infor en sérskild
planeringsprocess eller ett visst beslut. Lansstyrelserna bedomer sjalva vilka och hur
omfattande kunskapsunderlag som kréivs for att riksintressena ska kunna beaktas och tolkas i
planering och prévning (Handboken sid 73-74).

Sammanfattningsvis dr lansstyrelsens uppgift att fortydliga riksintressebeskrivningar i syfte
att, enligt RAA, framfor allt beskriva hur de kulturhistoriska virdena uttrycks fysiskt. Det
avgorande dr sdledes att en riksintressant historisk milj6 dven fortsittningsvis skall vara lasbar
1 sitt sammanhang.

1.5 Kommunens roll

Kommunema ska redovisa hur de avser att tillgodose riksintressena i aktuell 6versiktsplan
(Handboken sid 23).

Ur rittslig synpunkt dr det kommunen som har bevisbérdan under detaljplaneprocessen att
pévisa om pataglig skada av riksintresse blir f6ljden av detaljplaneldggning av ett omrade
eller ej.

1.6 Fragestallning — lansstyrelsens befogenhet

Kommunen hévdar att ldnsstyrelsen gjort en dndring av riksintresseanspréket, Hirnosand
[Y21)]. Andringen forutsitter, enligt Kommunen, ett formellt beslut av RAA for att vara
géllande. Kommunen menar att MMD motiverar sitt domslut pa lansstyrelsens
riksintressebeskrivning fran 2013 och detta skulle ddrmed utgora en felaktig utgangspunkt for
domstolens beslut.

Ar linsstyrelsens riksintressebeskrivning fran 2013 ett fortydligande av RAA:s
riksintressebeskrivning for Hirnosand [Y21] eller dr det som Kommunen hidvdar en dndring
av riksintresseanspraket som inte godkiints av RAA?

1.7 Lansstyrelsens riksintressebeskrivning fran 2013

Framtagandet av en virdebeskrivning for ett riksintresse dr en process som sker i dialog
mellan kommun, ldnsstyrelse samt dven centrala myndigheter. I processen ska saledes
vérdena utvecklas 1 fortydligande texter. Utredningar och inventeringar ger forbittrade
underlag till att forfina viardebeskrivningen.
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Denna process hanteras i den fysiska planeringen genom samrad mellan kommun och
lansstyrelse och ska redovisas i kommunens 6versiktsplan.

Liansstyrelsen ska i sitt granskningsyttrande ta stéllning till om &versiktsplanens riktlinjer kan
anses tillrackliga.

For detta arbete med att utveckla och forfina beskrivningen av ett riksintresse krivs inga
formella beslut av RAA.

1.7.1 Lansstyrelsens oversynsprojekt 2013

Lansstyrelsen i Visternorrland genomforde under 2013 ett projekt som utmynnade i en
rapport, "Oversyn av riksintressen i Visternorrland — Rapport 2013:15. Rapporten ér
dversind till och mottagen av RAA efter dess firdigstillande enligt bekriftelse 2018-06-12 av
Tina Mathiesen RAA.

Bakgrund
I rapportens bakgrundsbeskrivning, sid 6, skrivs att....

"En dversyn av ldnets riksintresseomraden for kulturmiljovarden har aktualiserats genom att
det hittills saknats fordjupade beskrivningar eller kunskapsunderlag som kan komplettera
RAA:s beslutade virdetexter . I dialog med ldnets kommuner har det framkommit att
virdetexterna upplevs som otydliga, i vissa fall foraldrade och problematiska att
kommunicera med allmdnhet .

I projektets beskrivning av Gversynen ndmns pa ett flertal stéllen att det ir friga om att
fortydliga de "birande virdena och historiska sambanden”. Riksintressebeskrivningar antagna
av RAA ir ofta korta och tekniska och kan behova fortydligas i efterfoljande planeringar.

Projektdeltagare

Representanter fran lansstyrelse och lanets kommuner var starkt involverade i lansstyrelsens
oversynsprojekt 2013. Harngsands kommun var representerad i savél projektgrupp som

styrgrupp.

Vid uppstartsmotet 2013-08-14 deltog fran Kommunen Birgitta Westerlind, bygg - och
miljochef, Thomas Karlstrom, stadsarkitekt, och Linda Johansson, planarkitekt, se
minnesanteckningar bilaga 1.

I ett annat projektmdte, 2013-10-09, deltog bl. a Emy Lanemo och UIf Lindberg fran RAA
och fran Kommunen Birgitta Westerlind, Thomas Karlstrém, Ulrica Bylund,
samhillsplanerare, och Linda Johansson, se minnesanteckningar bilaga 2.

Syfte och mal

I ovan nimnda minnesanteckningar anges syftet med dversynen av ldnets riksintressen for
kulturmiljévarden vara att
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e (Oka forstaelsen for viardena i ldnets riksintresseomriden och forankra dessa hos framst
handléggare av samhallsplanering i kommun och lansstyrelse

* fortydliga riksintresseomradenas virden genom att det béttre beskrivs vilka karaktirsdrag,
virdeegenskaper och rumsliga samband som &r av betydelse for vart och ett av omridena.

I linsstyrelsens rapport 2013:15 anges pé sidan 29 att dversynen kommer att
* ge en viss fordjupning av varje riksintresseomrade

* ta fram forslag pa justeringar som remitteras for beslut till RAA, om det konstateras att det
finns felaktigheter i beslutade virdetexter eller behov av justering av avgrinsningar.

Genomforande

Projektet resulterade i en fortydligande beskrivning av hur riksintressets virden uttrycks i den
fysiska miljon. Den fortydligande beskrivningen utgick fran dagens virdetexter beslutade av
RAA. For riksintresset Hirnosand [Y21] tog RAA beslut om virdetext 1996-08-27, se utdrag
fran RAA:s hemsida bilaga 3.

Forhallningssittet var att virdetexter endast skulle dndras, om de var direkt felaktiga och inte
stimde med dagens forhallanden.

Projektet genomfordes med medel frin RAA.
Resultat

Projektet resulterade bl.a. i

* att lansstyrelsen tog fram forslag pa justeringar som remitterades for beslut till RAA.
RAA har under 2018 tagit beslut pé ett antal 4ndringar pé forslag av lénsstyrelsen, se
utdrag frin RAA:s hemsida, bilaga 3. Ingen av de beslutade dndringarna berorde
Hérnésand [Y21].

* att mdnga riksintresseomraden fick en fordjupande beskrivning for att fortydliga
riksintresseomradenas virden, sa var fallet for bl.a. riksintresset Harnésand [Y21], se
kompletterande beskrivning bilaga 4.

1.7.2 Karin Schibbye, ansvarig fér framtagandet av RAAs handbok

Karin Schibbye, projektledare for framtagandet av RAA:s Handbok for Riksintressen (2014-
06-23), anger vid samtal per telefon 2018-06-13 motivet till framtagandet av Handboken: Det
fanns ett uttalat behov fran RAA:s sida att tydliggora relationen och rollférdelningen mellan
RAA, lansstyrelse och kommun samt att handboken skulle vara ett std for linsstyrelserna i
deras arbete med radgivning och provningar som ror riksintressen. RAA var dérfor angelidgen
att dven lansstyrelserna aktiverades i deras ansvarsomréade rorande riksintressena. Mot
bakgrund av denna malsittning genomforde manga lansstyrelser under 2013-2014 ett
oversynsarbete rorande riksintressena.
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1.8 Fordjupad beskrivning eller andring av riksintresseanspraket

Lansstyrelsen har fullgjort sitt uppdrag och sin skyldighet att inom ramen for sina
befogenheter fortydliga och utveckla rikintressebeskrivningarna. Det framgar med all
onskvird tydlighet av RAA:s Handbok.

Att lansstyrelsens kompletterande beskrivning “stadens koppling till vattnet” och
"mojligheterna till utblick éver vattnet” skulle utgdra nya ansprak som endast RAA kan
besluta om maste anses vara en mycket felaktig tolkning av parternas respektive roller.

I Kommunens eget planunderlag, Kulturmiljdanalys — Kanaludden, beskrivs Ostanbickens
och den dldre stadsdelens koppling till vattnet och vattenrum i ett flertal avsnitt, se vidare
punkten 1.9 nedan dér vissa stycken refereras. Varfor har kommunen under planprocessen inte
reagerat mot da gjorda kopplingar till "vatten”, "vattenrum™, vattenlinjer i sitt eget
planunderlag?

Ostanbicken utgjordes ursprungligen till storsta delen av fiskehamnbebyggelse uppford med
sjobodar vid vattnet. Kontakten med vatten spelar darfor en viktig roll vid beskrivningen av
omradets kulturvirde.

Ostanbicken och de centrala delarna av Hirnosand mot Skeppsbron berittar om Harndsands
starka historia som sjofartsstad och centrum for fiskenéringen.

I RAA:s beskrivning ver uttryck for riksintresset Harnosand [Y21] skrivs i en mening
“"Hamnmiljoer”. Utifran ndmnda text och den historiska bakgrund som beskrivits ovan maste
det anses vara uppenbart att det ligger inom lénsstyrelsens befogenhet att utfora den ar 2013
utforda fordjupade beskrivningen av riksintresset Harnosand [Y21] som anges av texten
"stadens koppling till vattnet” och "mojligheterna till utblick over vattnet”.

RAA:s virdetext utgdrs av motivering (riksintressebeskrivning) och uttryck for riksintresset
och det &r det sistndmnda som lansstyrelsen i sin studie 1 samrad med kommunen soker
forklara pa ett fordjupande sétt. Detta underlag tillsammans med Oversiktsplanens riktlinjer dr
viktig kunskap som maste beaktas vid beslut om exploateringar inom ett riksintresseomrade.

Sammanfattningsvis utgér den fordjupade beskrivningen av riksintresset Hirnésand [Y21],
som linsstyrelsen arbetade fram 2013 ett efterfragat tydliggérande av RAA:s viirdetext och
utfordes i ndra samrad med kommunen.

1.9 Kommunens kulturmiljoanalys — underlag till detaljplanen

[ den kulturmiljoanalys som AIX Arkitekter AB utforde som en del av detaljplaneunderlaget
skrivs under punkten 8.3 foljande om Kanaludden som en del av riksintresset 1 en nationell
kontext: ”Den tdta och av vattnet angrdnsande staden dr ett av riksintressets uttryck, liksom
stadens starka koppling till vattnet. En tidigare av sjobodar och bryggor tditt bebyggd
strandlinje dr idag ldngs stadens sodra strinder ersatt av ett laglant gronstrak. De laga
stranderna dr resultatet av landhéjningen och har fogats till staden efier dess mer intensiva
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expansionsepoker. De laglinta, grona stranderna utgor darfor en buffertzon mellan den
historiskt tdta staden och vattnet, av stor vikt for att det samhdlls- och bebyggelsehistoriskt
vardefulla forhallandet mellan staden och vattnet ska vara ldsbart.

Den ldgt bebyggda Kanaludden méjliggér vyer dver staden séderifidn, dir Ostanbiicken och
domkyrkan dr tydliga uttryck for riksintresset Harnésand. Man kan ocksa idag uppleva
stadens genom historien starka koppling till vattnet, i nagon man genom utblickar inifran
staden, och i hégre grad i vyer och siktlinjer fran omgivande miljéer.

Ostanbiicken med sin dlderdomliga gatustruktur dr av stort kulturhistoriskt virde, liksom
1700- och 1800-talets storskaliga, anlagda axlar som Hovsgatan och Hospitalgatan.
Planeringen av Kanaludden tillhor den senare, mer rationella epoken ddr parker planerades
in i staden. Som stadspark har den ett park- och planeringshistoriskt virde”.

Under rubriken 10, Rekommendationer for att bevara Kanaluddens kulturhistoriska viarden
vid forandring, skriver AIX Arkitekter AB vidare: "Framtida forandringar av Kanaludden
bor i struktur och gestaltning anpassas till platsens visuella och kulturhistoriska vdirden.
Kontexten av stadens inlopp séderifran, med kanalen mellan tva uddar, siktlinjerna mot
Ostanbicken och domkyrkan, samt forhillandet mellan staden och vattnet dr av stor vikt for
riksintresset Harnosand och bor vara utgangspunkt vid fordndring av udden.

Kanaludden uppvisar idag en blandning av héga kvaliteter och mindre vardefulla delar. Dess
identitet som allmdn park med offentliga sport- och rekreationsfunktioner bor vdrnas i en
framtida utveckling. Till de mest vardefulla delarna hér kanalens inlopp, strinder, parkytan
vaster om simhallen och simhallens solitar. Till de delar som saknar kulturhistoriska virden
hor i forsta hand parkeringsytorna oster om simhallen”™

Under punkten 10. 2, Tillkommande bebyggelse, skriver AIX Arkitekter AB vidare:
Eventuell ny bebyggelse inom utredningsomradet bor forhalla sig till hojdniva hos befintliga
byggnader i niromradet. Vyerna fran vattenrummet in mot staden med Ostanbéicken och
domkyrkan bor vdarnas” och "Om ny bebyggelse ska tillkomma inom Kanaluddens och
Strandparkens omrdde bedoms att omradets ostra del, oster om simhallen, kunna ha en
mindre negativ paverkan pa riksintresset Hdarnosand dn en exploatering pa vdstra sidan om
simhallen. Bedomningen grundar sig frdmst pa kriterierna framst i fraga om uttrycken
hamnmiljéer, stadens relation till vattnet, Ostanbiicken och domkyrkan. Den véstra sidan dr
ocksa kdansligare for exploatering pa grund av det stora kulturhistoriska virdet hos kanalen
och stadens sodra inlopp, flankerat av de tva gréna uddarna Kanaludden och Mellanholmens
sydspets” ..... "Med hdnsyn till virdefulla siktlinjer genom omradet och till riksintresset
Hdrnosand bor byggnadshojder over nuvarande simhallens hojd generellt undvikas ™.

Det &r inte ként att kommunen i nagot senare skede av planprocessen emotsagt de slutsatser
som drogs i1 kulturmiljoanalysen med kopplingar till vatten och riksintresse.

Kulturmiljoanalysen ingar i planhandlingarna och borde sjdlvklart ha legat till grund for
MKB:s utformning.
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1.10 Tillgangligt kunskapsunderlag

I detta 6verprovningsdrende dr det viktigt att prova tillatligheten mot allt tillgéngligt
kunskapsunderlag. Av ovanstaende redovisning framgar det tydligt att det &r i hogsta grad
relevant att beakta Ostanbickens koppling till vattnet enligt lansstyrelsens fordjupade
beskrivning nar det géller pdverkan pa riksintresset.

1.11 ’Dod hand over staden”

Kommunen skriver 1 punkten 8 under avdelning B1 i sin besvarsskrivelse att.... "Om MMD:s
tolkning av riksintressets innebdord star sig genom en lagakraftvunnen dom torde det bli
yiterst svart att astadkomma nagra fordndringar éverhuvudtaget i den centrala stadsmiljon.

’

For att anvdnda ett slitet men trdffande uttryck ldggs en dod hand dver staden”.

Kommunen ger uttryck for att ett hotell pd Kanaludden ar enda mdjligheten for staden att
utvecklas. Ménga remissinstanser har i sina yttranden fort fram att det finns flera fullgoda
alternativa lokaliseringar for ett destinationshotell. Svaret frain Kommunen har varit att den
patankte exploatdren inte &r intresserad av nagra andra alternativ. Kommunen har inte heller
valt att utreda verkliga alternativ for en hotelletablering med en byggnad av foreslagen
storlek.

Kommunen har vidare inte kunnat redovisa underlag till stod for uppfattningen att det
foreligger nagot enkelt samband mellan en stads dynamiska utveckling och fysisk
gransdragning for riksintressen i central stadsbildning. Tvértom dr det vdl omvittnat att gamla
genuina och vil bevarade kulturmiljéer dr stora turistattraktioner och bidrar till att en
stad/region utvecklas, jamfor t.ex. med Gamla Stan Stockholm, Riksintresset Uppsala stad,
Riksintresset Stenstan Sundsvall och Gamla Visby.

Fragan om att bygga ett hotell i Harnésand kan visserligen vara av betydelse for kommunens
utveckling men det behéver inte uppforas pa denna plats. Det finns andra mojliga platser att
bygga hotell pa som dven ir centralt beldgna och inom riksintresseomradet. Det finns till och
med géillande detaljplaner inom stadsdelen Torsvik med centralt beldgna byggrétter for hotell
ndra resecentrum, vatten, bryggor och batar (likartad yttre miljé som pa Kanaludden), se
bifogade kartor bilaga 5:

e Torsvik 1, byggritt for hotell (1agprishotell), Hirndsands kommun dger marken.
Nyttjas idag som parkeringsplats (invid Spiran), endast ett stenkast frén resecentrum.

e Torsvik 6, byggritt for centrumandamal vilket innefattar hotell, privat dgare. Nyttjas
idag som parkeringsplats (invid Hamnkrogen), endast ca 200 meter fran resecentrum.

Pastaendet i Kommunens 6verklagan att riksintresset lagger en déd hand dver staden ar
naturligtvis helt felaktigt. Det giller att gora exploateringen pa rétt sétt i samklang med
kulturmiljéintressena, se vidare Kommunens ansvar under punkten 1.5 ovan. For dvrigt pagér
utbyggnader inom riksintresseomradet Hirnosand [Y21] idag.
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Foreningen Utveckla Harndsand har manga arkitekter och samhéllsbyggare som aktiva
medlemmar. Féreningen tog fram en utstéllning hosten 2014 for att bl.a. visa pé fullgoda
alternativ till exploateringen p& Kanaludden, se utdrag fran utstallningen bilaga 6.

Motivet till att Kommunen viljer denna plats for nytt hotell ér att en intresserad exploatér ser
ekonomiska fordelar med ett samnyttjande med intilliggande simhall, se punkten 1.12 nedan.
Sédana privata ekonomiska intressen utgor inga sarskilda skél att tillata en exploatering som
medfor allvarlig skada pa riksintresset. Hotellet kan byggas pa annan plats dir det inte strider
mot kulturmiljintressena.

1.12 Allmanintresset och exploateringsintresset

Kommunen skriver under punkt 9, avdelning B1: "Mot bakgrund av den lagtekniska
konstruktionen att ett riksintresse enligt 3 kap. 6 § andra stycket miljébalken inte far patagligt
skadas, alldeles oavsett styrkan i motstaende allménna intressen (som inte dr riksintressen),
bor det iakttas viss forsiktighet vid uttolkningen av sadana riksintressen”.

Nir det galler skyddet for kulturmiljovédrden som har betydelse fran allmén synpunkt géller
omvind restriktivitet. Enligt 3 kap. 6 § MB ska mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i
ovrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa grund av bl.a. deras kulturvérden sa langt
mdjligt skyddas mot atgarder som kan pétagligt skada kulturmiljén. Omraden som &r av riks-
intresse for kulturmiljovarden ska skyddas mot sddana atgirder. Nir bestimmelserna om
skydd mot pétaglig skada i 3 kap. 6 § MB ir tillimpliga kan kommunens handlingsutrymme i
detaljplanefrdgor sidgas vara mindre &n annars, sérskilt om riksintresset r preciserat.

Kommunens pastiende att mot ifrigavarande riksintresse inom Kanaludden/Ostanbécken star
ett motstaende allmént intresse kréver en djupgdende genomlysning. Kommunen ma4 ha en
stark vilja att det byggs ett hotell pd Kanaludden men det ir ett privat exploateringsintresse
som star bakom hotellbygget, Attini Hotell AB.

Kommunen har tecknat ett tjinstekoncessionsavtal med Attini Hotell AB om att bolaget far
driva Simhallen i 20 4r med ett driftbidrag pa 7,2 miljoner kr/ar, se bilaga 7. I avtalet finns ett
krav pd att Attini Hotell AB bygger ett hotell invid Simhallen inom den detaljplan som &r
foremal for 6verprovning. Tjanstekoncessionsavtalet, som togs av Harndsands
kommunfullméktige i juni 2016, &r 6verklagat och ligger f.n. 1 Férvaltningsritten i
Héarnosand. Koncessionsavtalet dr villkorat mot att ett hotellbygge blir av, d.v.s. det maste
finnas en laga kraftvunnen detaljplan.

Kommunen har tecknat ett markanvisningsavtal med Attini Hotell AB dar Kommunen utlovar
att bolaget far kopa hotelltomten for 1 750 000 kr. Kopet avser man genomfora nér Attini
Hotell AB kan uppvisa ett laga kraftvunnet bygglov. Priset for tomten maste anses vara
uppseendevickande lagt. For tomten med den foreslagna byggritten (maximalt 6 100 kvm
BTA) och med Skatteverkets riktvarde (500 kr/kvm BTA) for gillande viardeomrade 2280044
fas foljande taxeringsvirde for hotelltomten (se Skatteverkets riktvirden for fastighetstaxering

bilaga 8):
6 100 kvm BTA ovan mark x 500 kr/kvm = 3 050 000 kr.
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Da taxeringsvardet ska utgora 75 % av bedomt marknadsvirde 2 ar fore taxeringsaret fas
foljande bedomda marknadsvérde for hotelltomten: 1,33 x 3 050 000 kr = ca 3,8 miljoner kr,
d.v.s. ca 2 miljoner hogre dn avtalat pris. En berdkning enligt gjord modell brukar allmént ge
ett forsiktigt lagt uppskattat marknadsvirde for viarderingsobjektet i fraga.

Tjanstekoncessionsavtalet trader i kraft nér Attini Hotell AB erhallit bygglov och hotellbygget
dr paborjat. Undertecknad har gjort en utredning som visar att Attini Hotell AB upparbetar en
vinst pd 50 miljoner kr under avtalsperioden, 20 &r, utan att géra nagon forandring alls, se
utredning bilaga 9.

Vad det géller Kommunens hinvisning till allménintresset kan man vidare fraga sig hur stort
detta allménintresse dr. Endast en entreprenor (Attini Hotell AB) har visat intresse for ett nytt
hotellbygge med villkor att det byggs pa Kanaludden och i samverkan med drift av simhallen.
Négot intresse for att anldgga konferenshotell med spa-verksambhet, utan att komma i konflikt
med riksintressen, pa sétt som skett i angransande kommuner (Sollefted, Sundsvall) pa
kommersiella grunder har inte blivit foremal for intresse i Harnosand.

Att det skulle handla om ett allmént intresse som Kommunen framfor, nédr de forsoker att
beskriva faktiska forhdllanden, maste vara att gora tvang pa verkligheten.

Trots ett allmént ointresse frédn hotellbranschen att bygga ett hotell inom Harnésands tétort har
kombinationen av

e ectt lukrativt tjinstekoncessionsavtal for simhallen som 6ver avtalstiden 20 ar ger Attini
Hotell AB ca 50 miljoner kr och

e {verlatande av ett attraktivt beldget omrade inom en av Himosands kommuns
populéraste parker och strovomraden till underpris

medfort att hotellentreprendren Partik Attini, dgare till Attini Hotell AB, sagt ja till ett
hotellbygge. Attini har varit mycket noga med att papeka att detta &r det enda ldge han kan
acceptera. Utan simhall och ett lukrativt sidoupplagg till hotellbygget har det, enligt
Kommunen, inte funnits négot intresse for att bygga ett destinationshotell som skulle kunna
etablera sig pé egen 16nsambhet, trots flera fullgoda alternativ.

Det allmédnintresse som finns pd Kanaludden har uttryckts i den idag géllande detaljplanen for
Kanaludden som Kommunen antog 2010 och som har en genomforandetid till 2020. Enligt
denna detaljplan ar hotelltomten utlagd som parkmark. Virdefull centralt beligen parkmark
som skulle utplanas av ett privat exploateringsintresse om Kommunens forslag till detaljplan
for hotell pa Kanaludden skulle tillatas.
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1.13 "Kulturmiljévarden star lagt i normhierarkin”

Kommunen hidvdar vidare i punkten 9 att riksintresseanspraken for kulturmiljo ar
svardefinierade. Lansstyrelsen har i samrad med kommunen tagit fram fortydliganden, som
utgor ett tydligt kunskapsunderlag for definieringen av anspréaken.

Kommunen hivdar ocks3 att riksintresseanspraken for kulturmiljovarden stér 13gt 1
normhierarkin. For detta pastiende finns inget stod vare sig i lagstiftning eller i praktiken.
Miljébalken ér tydlig med att ett omrade som ér av riksintresse for kulturmiljovarden skall
skyddas mot atgdrder som kan pétagligt skada kulturmiljon.

Vid en avvigning mellan oforenliga riksintressen skall foretrade ges at det eller de andamaél
som pa lampligaste sétt frimjar en langsiktigt god hushéllning. I praktiken innebir detta
konkret att kompromisser gors for att skydda de varden, som ingar i de olika konkurrerande
riksintresseanspraken.

Péstaendet att kulturmiljovardens riksintressen skulle bedomas vara av ligre vikt ér alltsd inte
sant.

1.14 Kommunens Oversiktsplan

Kommunen har i punkten 16 under avdelning B1 i sin besvérsskrivelse valt ut en del av
Kommunéversiktens skrivning som berdr hur Kommunen ska forhélla sig mot de omriden
som skyddas som riksintresse.

Nedan framgér vad Kommunen éven i 6vrigt angett i sin Oversiktsplan.

"Centrala Hdrnosand har en gammal bebyggelse och en gatunditsstruktur som hdrstammar
Sfran 1600-1700-talet. Riksintresset ticker en stor del av Héirnésands téitort, dir stadsdelarna
Kronholmen, Skeppsbron, Norrstaden, Centrum, Mellanholmen, delar av Hovsjorden,
Tullportsparken och Rotudden ingar. Gatustrukturen och bebyggelsekaraktiiren inom dessa
omraden ska bibehallas vid ny markanvindning eller vid ny-, om- och tillbyggnader i
befintliga miljoer” (sid 16).

“Inom riksintresse for kulturmiljé och andra platser med stora kulturvéirden bér sérskild
hdnsyn tas vid ny bebyggelse och annan markanvindning. Dessa platsers karaktiir ska
bevaras men dnda vidareutvecklas genom eventuella fordndringar och tilldgg” (sid 38).

"Omraden med stora kulturvdrden ska sa langt som méjligt bevaras och utvecklas” (sid 39).

Att notera ar att Kommunen angett att ... "bebyggelsekaraktiren inom dessa omraden ska
bibehallas vid ny markanvdndning eller vid ny-, om- och tillbyggnader i befintliga miljoer”.

Ostanbicken #r ett omrade med mycket hga kulturvirden. Fragan 4r hur Kommunen tinkt att
denna stadsdels karaktér kan bibehallas och utvecklas med ett nio vdningar hogt hotell
inklimt mot simhallen bara ett stenkast fran Ostanbécken?
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2. Avdelning B3 (Jamforelse med kv. Thor)

2.1 Kommunens kritik mot jamforelse med rattsfallet Kv. Thor

MMD hénvisar i domskalen till regeringens beslut avseende kv. Thor i Umed (drendenummer
S2012/153/PBB). Enligt Kommunen avviker omstédndigheterna kring detaljplanen for kv.
Thor vasentligt fran omsténdigheterna kring den aktuella detaljplanen for Kanaludden.

[ korthet framfor Kommunen att exploateringen i kv. Thor beror fler virdekirnor dn vad
projektet p4 Kanaludden gor. Vid bedomningen om genomftrandet av en detaljplan kan
komma att medfora en pétaglig skada pa ett riksintresse har det ingen avgdrande betydelse hur
manga virdekdrnor som paverkas. Det ar tillrackligt att en eller tva virdekidror, som i
Kanaluddens fall, pdverkas 1 sddan omfattning att pataglig skada uppkommer. Hir ir det i
forsta hand Ostanbéckens och domkyrkans virden som skadas.

Enligt &versiktsplanens riktlinjer for riksintresseomradet foreskrivs bl. a att bebyggelse-
karaktiiren ska bibehallas vid beslut om ny markanvindning och dven vid ny-, om- och
tillbyggnader i befintliga miljéer. Harnésand &r ursprungligen en fiske- och handelsstad vilket
bl.a. Ostanbicken vittnar om idag. Ett tydligt karaktdrsdrag 1 bebyggelseutformningen av
centrum &r byggnadernas sammanhéllna takhdjder dar domkyrkan sticker upp som ett viktigt
landmarke fran sin lite mer upphéjda plats. Savil domkyrkan som Ostanbicken kan nimnas
bland de virden som ar en grund i riksintresset for kulturmilj6é och som ska beaktas sirskilt
vid planering av ny bebyggelse, liksom den befintliga centrumbebyggelsens sammanhéllna
byggnadshojd.

Ett genomforande av detaljplanen kommer att paverka lasbarheten av de kulturhistoriska
sammanhangen, som Ostanbéckens roll som fiskehamn med genuin trihusbebyggelse,
ursprungligen uppford med sjobodar utmed hela strandlinjen. Kontakten med vatten spelar
dérfor en viktig roll vid beskrivningen av omrédets kulturvéirde. Aven karaktéiren av
smaskalig trihusbebyggelse kommer tydligt att kontrasteras av en byggnad med foreslagen
hdjd och volym. Domkyrkans roll som viktigt landméarke kommer ocksa att utsittas for
olamplig konkurrens av den foreslagna hotellbyggnaden. Nir det géller Ostanbicken ér det
definitivt bl. a omradets karaktdrsdrag som paverkas.

Kommunen anfor 1 punkterna 26-30 att omstidndigheterna kring den detaljplan, berérande kv.
Thor i Umea, som Regeringen upphidvde, visentligt avviker fran omstindigheterna kring den
detaljplan som nu &r foremal for provning. Motiven for detta skulle, enligt Kommunen, vara

flera, t.ex.

- Kv. Thor ligger invid Umeds framsta paradgata, Storgatan.

- Pa var sin sida om kv. Thor finns de tva historiskt viktigaste karaktirsbyggnaderna i
Umed, Radhuset och Kyrkan (bada uttryck for riksintresset).

- Flera byggnader i direkt anslutning till kvarteret Thor ar dessutom
byggnadsminnesforklarade; Radhuset, Handelsbanken och gamla Riksbanken.
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Kommunen menar att planforslaget for kv. Thor skulle innebéra att hoghus skulle uppforas
mitt i en miljo bestdende av Umeds starkaste symbol- och identitetsskapande byggnader och
att hoghuset skulle i direkt anslutning vara omringat av flera uttryck for riksintresset for
kulturmiljévarden.

Kommunen menar att for den i mdlet aktuella planen &r omstiandigheterna annorlunda, t.ex.
- Hotellet placeras inte mitt i en miljo bestdende av vardekamor for riksintresset

- Hotellet placeras i stéllet pA mark som lag under vatten vid stadens tillkomst och som
ingdr i vad som kan betraktas som en ny arsring

- Hotellet placeras invid en modern bebyggelse (simhallen)

- Hotellet avgridnsas genom trafikleden Brunnshusgatan fran den narmast liggande
viirdekdrnan Ostanbécken.

Kommunen menar att for detaljplanen for kv. Thor var det friga om uppforande av en
byggnad i ett omrade som tydligt visar den gamla stadens karaktérsdrag, vilket skulle vara
visentligt annorlunda 4n frigan om hoghus pa Kanaludden.

2.2 Kommunen beskriver rattsfallet Kv. Thor 3 m.fl. i Umea felaktigt

Kommunen har gett en felaktig bild i flera avseenden av rattsfallet kv. Thor 3 m.fl. i Umea
och jimforelsen med detaljplanen for ett hoghushotell pa Kanaludden.

Kv. Thor bestar av fastigheterna Thor 3 och 4.

Se kartor 6ver kv. Thor, éversiktkarta bilaga 10 och detaljkarta bilaga 11.
Se ortofotokarta 6ver kv. Thor, bilaga 12.

Se fotovyer over befintliga byggnader inom kv. Thor, bilaga 13.

A. Modern byggnad i bada fallen

Thor 3 var vid domstolsprévningen av den nu upphévda detaljplanen enligt
fastighetstaxeringsregistret bebyggd med byggnader uppforda fran 1962-72 inrymmande
ca 8 800 kvm lokalyta.

Thor 4 var vid domstolsprévningen av den nu upphéivda detaljplanen enligt
fastighetstaxeringsregistret bebyggd med en byggnad uppford pa 1960-talet inrymmande
ca 8 000 kvm lokalyta och ca 900 kvm bostader.

Detaljplanen for hotell pd Kanaludden omfattar ett omrade som ligger invid en modern
byggnad, Simhallen, som uppfordes i borjan av 70-talet. Kommunen skriver att i detaljplanen
for Kv. Thor 3 m.fl. var det frdga om uppforande av en byggnad i ett omrade som tydligt visar
den gamla stadens karaktirsdrag. Kommunen ndmner inget om att kv. Thor vid provningen av
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planen i huvudsak bestod av modern bebyggelse tillkommen i huvudsak pé 1960-70 talen och
omfattade uppemot 17 000 kvm lokalarea. Kv. Thor ingick inte i nigon virdekérna.

B. Avgransad av trafikleder i bada fallen

Kommunen skriver att den i milet aktuella planen ar tydligt avgrinsad av trafikleden
Brunnshusgatan. Kv. Thor 3 m.fl. dr ocks4 avgrinsad mot virdekdrnan Radhuset av Storgatan
i sdder, Kungsgatan i norr och lokal- och flerfamiljsbostadshus i vister samt mot virdekérnan
Stadskyrkan av kv. Hoder och Ran.

C. Flera vardefulla byggnader omkring kv. Thor - skillnad mot Ostanbacken?

Kommunen framfor att planen for kv. Thor skulle medge héghusexploatering mitt i en miljo
bestdende av Umeds starkaste symbol- och identitetsskapande byggnader (Kommunen nimner
Rédhuset och Stadskyrkan som uttryck for riksintresset men dven de byggnadsminnes-
forklarade byggnaderna Handelsbanken och gamla Riksbanken). Kommunen menar att det
inte var forvénande att lénsstyrelsen och regeringen fann att detaljplanen for kv. Thor skulle
forsvéra ldsbarheten av det kulturhistoriska sammanhanget i sdan grad att pataglig skada
uppstod pé riksintresset.

Riksintresset Hirnosand [Y21] och virdekirnan Ostanbicken omfattar en hel stadsdel,
bestdende av ca 50 st. bostadshus. Omrédet Ostanbiicken har en bevarad oregelbunden
planstruktur frén 1500-talet och trabebyggelse fran tidigt 1700- och 1800-tal. Aven
Domkyrkan fran 1856 ér ett uttryck for riksintresset, se kartor bilaga 14.

Ett stenkast frin Ostanbicken, p4 andra sidan Brunnshusgatan, ar det tankt att hoghushotellet
ska byggas.

Att den utpekade virdekirnan Ostanbicken skulle vara av ldgre skyddsvirde dn omgivande
vérdekérnor till kv. Thor i Umea ér inte trovirdigt. Tvértom bor storleken pa den unika och
vilbevarade trihusbebyggelsen inom Ostanbicken motivera en strikt héllning i att skydda
stadsdelen fran uppforandet av hoga byggnader i virdekirnans omedelbara utkant. Sirskilt d&
Ostanbiicken ir ett omrade som s& tydligt visar den gamla stadens karaktéirsdrag med
vilbevarad dldre 14g trdhusbebyggelse.

D. Skada pa riksintressets virden

Kommunens argumentation, att den i mélet aktuella planen inte paverkar riksintressets virden
i den grad att pataglig skada uppstdr, motiveras av Kommunen med bl.a. foljande argument:

e iplanen berérd mark 1dg under vattnet vid stadens tillkomst
e det finns redan en modern byggnad (simhallen)
e det finns en avgriansande trafikled.

Kommunen verkar inte ha forstétt eller insett att det ir den nytillkommande exploateringens
paverkan pd riksintressets virden som ska bedémas. Om marken har legat under vatten eller
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om det ligger en modern byggnad intill saknar betydelse. Det uttrycker réttsfallet Thor 3 m.fl.
mycket klart och tydligt.

Sammanfattning rattsfallet Thor

Sammanfattningsvis maste det anses att réttsfallet Thor 3 m.fl. i Umea mycket klart stédjer
den slutsats som MMD kommit fram till.

Det ska dven tilldggas att Umed kommun, efter regeringens slutliga upphivande av
detaljplanen, tog fram en helt ny detaljplan for kv. Thor 3 m.fl. dér nya byggnader ska
anpassa sig till angrinsande byggnaders hojd inom kvarteret. Detaljplanen antogs 2016-04-22
och beslutet vann laga kraft utan 6verklagan. Detaljplanen har dnnu inte genomforts med ny
byggnation.

2.3 Simhallen pa Kanaludden

Kommunens notering i punkten 30 att simhallen inte utgor uttryck for riksintresset Harnosand
[Y21] kan kommenteras med foljande:

[ sin férdjupade beskrivning av riksintresseanspréket fran 2013 skriver ldnsstyrelsen:
“Karaktdristiskt for riksintresset Harnosand [Y21] dr de manga byggnader som man
Jorknippar med Héirndsands mangsidiga roll som forvaltningsstad. Det finns en tyngdpunkt
pd nyklassicistiska byggnader men mer typiskt dr att alla forvaltnings- och
institutionsbyggnader representerar sin tids ideal och dr utforda med hoga arkitektoniska
varden. Flertalet uigor solitirer i stadsbilden omgivna av grénska. Domkyrkans upphéjda
ldge i staden dominerar stadssiluetten trots dessa byggnaders monumentalitet. Utformning
och placering av byggnader i modern tid, som fére detta biblioteket och teatern pd
Mellanholmen Landstingets byggnad vid Nattviken, simhallen och Sambiblioteket, foljer
samma stadsplanemonster .

Simhallens arkitektoniska varden finns beskrivna i kommunens kulturmiljdanalys (punkt 6.2,
sid 35): "Simhallen har ett arkitektoniskt virde genom en hég arkitektonisk kvalitet och en
tidstypisk gestaltning. Den dr tydligt anlagd som en solitdr byggnad i park och samspelar
med omgivande gronytor och Sédra sundets vattenspegel. Med sin distinkta takform dr den ett
viktigt landmdrke i Harnosand. Dess verkshdjd ger den ocksa ett samhdllshistoriskt véirde
som en del i Hirndsands konsekventa tradition av monumentala forvaltnings- och
institutionsbyggnader av hog kvalitet. Av lokalhistoriskt viirde dr simhallen som del av den
langa historiska kontinuitet av stadsndra sommarndjen som park, bad, restaurang och bdtliv
pa Kanaludden.
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3. Avdelning B4

3.1 Nagra tjansteman

Kommunen skriver 1 punkt 31:..... "Tidigt under planprocessen — innan MKB:n var upprittad
— stod det klart fo6r Kommunen och MKB-forfattarna att nagra tjdinstemdn vid linsstyrelsen
var av den bestimda uppfattningen att ett plangenomforande skulle patagligt skada
riksintresset for kulturmiljovarden. Det var dérfor ndrmast véntat att MKB:n skulle komma
att misskrediteras om den visade annan slutsats " ....

Kommunen forsoker att beskriva motstandet mot hotellplanerna pa Kanaludden som nagot
nagra fa tjnstemén pd ldnsstyrelsen stod for. Skrivningen insinuerar att ndgra tjinstemin
motarbetat kommunens planer genom att hysa bestdmda uppfattningar om skada pa
riksintresse redan innan MKB:n presenterats,

Sakligt sett &r det dock sd att Kommunens framtagna MKB missat syftet med sin uppgift: att
pévisa om pataglig skada av riksintressen foreligger eller inte (se vidare avsnitt 5).

Lat oss se ndrmare pa vilka dessa “'nagra tjainstemén” kan vara och hur sakkunniga pa berérda
myndigheter och tunga remissinstanser sdg pa kommunens planer pa ett hotell pa Kanaludden
under planprocessen.

3.2 Vad avses — ”nagra tjansteman pa lansstyrelsen”?

Med uttrycket...”nagra tjdnstemdn pa linsstyrelsen” ... maste Kommunen mena de tva
sakkunniga pé lansstyrelsens samhillsbyggnadsenhet som handlade frégan om detaljplanens
péverkan pa den skyddade kulturmiljon i omradet, nimligen

e Michael Thome, bebyggelseantikvarie, Samhallsbyggnadsenheten, ldnsstyrelsen
Visternorrland

e John Molin, antikvarie/arkeolog, Samhallsbyggnadsenheten, ldnsstyrelsen
Visternorrland.

Némnda tjéinstemin har som uppgift att bl.a. utreda vilken péverkan foreslagna exploateringar
kan fa pa skyddade miljoer. Michael Thorne och John Molin tilldelades uppgiften att som

. ldnsstyrelsens sakkunniga utreda vilken paverkan kommunens detaljplan for hotell pa
Kanaludden medforde pd riksintresset. Thérne och Molin delade inte ldnsstyrelsens
uppfattning i yttrandet om vilka konsekvenser detaljplanen skulle fa pé riksintresset och
avgav dérfor avvikande mening, se skrivelse av Michael Thome, bilaga 15 (daterad 2016-05-
13) och John Molin (daterad 2016-05-16), bilaga 16.

Var Michael Thorne och John Molin ensamma om att anse att kommunens planer stred mot
de bestimmelser som ska skydda vardefull kulturmiljé som skyddats som riksintresse?
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3.3 Agnes Kempe, byggnadsantikvarie vid lansstyrelsens
samhallsbyggnadsenhet under 2013

Antikvarien Agnes Kempe skrev 2013-04-11 synpunkter pd kommunens program till
detaljplan for hotell pa Kanaludden, se bilaga 17 (lansstyrelsens dnr 402-2358-13). Kempe
ansdg att planen kan innebdra pataglig skada pa riksintresset och anség vidare att alternativa
lokaliseringar for en hotellbyggnad behdver utredas béttre och presenteras i planhandlingen
samt att Kommunen i ett alltfor tidigt skede 1ast sig vid en fran kulturmiljésynpunkt olamplig
placering.

3.4 Lansstyrelsens yttrande 6ver Kommunens detaljplaneprogram
2013

Lansstyrelsens yttrande 6ver Kommunens program till detaljplan for hotell p4 Kanaludden
2013-04-24, se bilaga 18 (lansstyrelsens dnr 402-2358-13). Lansstyrelsen konstaterar direkt i
sitt yttrande att... "programmet kan komma att innebdra att riksintresset for kulturmiljo,
Hdarnésands stad, enligt 3 kap. miljobalken inte tillgodoses” och vidare att....”genomforandet
av detaljplanen kan antas medfora betydande miljépaverkan genom hotellets paverkan pd
riksintresset for kulturmiljo .

Lansstyrelsen skriver vidare att “den foreslagna hotellbyggnaden utgér med sin hoga
vaningshojd ett dominerande inslag i centrala Harnosands Stads sammanhallna smdskaliga
bebyggelse med domkyrkan som det dominerande landmdrket. Linsstyrelsen befarar att
byggnaden i hog grad kommer att paverka och fordindra stadsbilden pa ett sdtt som riskerar
att skada riksintresset for kulturmilji... "

3.5 Murberget Lansmuseet Vasternorrlands yttrande 2009-09-09

Kommunen hade redan 2009 ett detaljplaneprogram for ett hotell pa Kanaludden som lag till
grund for den nu gillande detaljplanen for Kanaludden. Lansmuseets antikvarie Hjordis Ek
yttrade sig dver programmet och var mycket negativt instilld till forslaget om hotellbyggnad,

se bilaga 19.

3.6 Murberget Lansmuseet Vasternorrlands yttrande 2010-03-17

Kommunen valde infor antagandet (2010) av nu géllande detaljplan for Kanaludden att stryka
forslaget om hotell.

Lansmuseets antikvarie Hjordis Ek yttrade sig 6ver detaljplaneforslaget och sdg det som
ytterst positivt att forslaget pa nytt hotell pd Kanaludden tagits bort, se yttrande bilaga 20.

3.7 Murberget Lansmuseet Vasternorrlands yttrande 2013-04-22

Trots att Kommunen 4r 2010 antagit en detaljplan med 10 ars genomfrandetid for
Kanaludden, dir hotellbyggnation tagits bort, tar Kommunen fram ett nytt planprogram - och
nu finns hotellet ater med. Lansmuseets antikvarie Hjordis Ek yttrade sig 2013-04-22 6ver
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kommunens planprogram for hotell pa Kanaludden. Lansmuseet menar att den foreslagna
platsen &r ytterst olamplig for en hog byggnad ur kulturhistorisk synpunkt och foreslar en helt
annan plats for hotellet 4n tomten vid Kanaludden, se yttrande bilaga 21.

3.8 Murberget Lansmuseet Vasternorrlands yttrande 2016-05-13

Lansmuseets antikvarie Hjordis Ek yttrade sig Gver det slutliga detaljplaneforslaget.

Aterigen ansag ldnsmuseet, liksom i tidigare yttranden, att placeringen av en hog byggnad p4
Kanaludden ar ytterst oldmpligt ur kulturhistorisk synpunkt, se yttrande bilaga 22.
Lansmuseet menade att ett hogt hotell kommer att dominera stadsbilden och stéra
vattenkontakten frin den ildre bebyggelsen i Ostanbicken. Lansmuseets t.f. museichef, Eva
Carron, tidigare t.f. 14nsrad pa lansstyrelsen, tog tillbaka yttrandet dagen efter yttrandetiden
16pt ut. Kommunen hemligstdmplade yttrandet och dtertagandet av detta, se bilaga 23.

3.9 Foreningen Varda Harnosand 2013-04-17

Foreningen Varda Himdsand yttrade sig 2013-04-17 6éver kommunens nya planprogram for
hotell pa Kanaludden.

Foreningen ansdg att forslaget strider mot géllande lagstiftning och att hotellet inte ska byggas
pa foreslagen plats. Alternativ lokalisering bor sokas, se yttrande bilaga 24.

3.10 Naturskyddsforeningen 2016-05-19

Héamdosands Naturskyddsforening skrev i ett yttrande 2016-05-19 6ver det slutliga
planforslaget att det dr olampligt att bygga ett hotell pa Kanaludden ur miljé-, kulturhistorisk-,
rekreations- och stadsbildsméssig synpunkt, se bilaga 25. Detaljplanen bor ej godkénnas.
Naturskyddsforeningen har dven besvirat sig 6ver Kommunens antagande av detaljplanen.

3.11 Peter Persson, antikvarie/arkeolog, vittnar 2017-11-23

Peter Persson, antikvarie/arkeolog, Samhillsbyggnadsenheten, lansstyrelsen Visternorrland
kallades som vittne av Mark- och miljodomstolen vid domstolens sammantrade 2017-11-23.

Peter Persson menade att den foreslagna detaljplanen kommer att medfora pataglig skada pa
riksintresset och kan darfor inte tilldtas. Han menade vidare att Sweco anvint sin metod
”Seeing the History in the Wiew” felaktigt och darfor kommit fram till en felaktig slutsats, se
utskrivet vittnesforhor bilaga 26. Vittnesforhoret har skrivits ut av Bertil Astby, en av de
fastighetsagare som Overklagat kommunens beslut om antagande av detaljplan for
Kanaludden, fran av domstolen dversiand CD-skiva med ljudupptaging av vittnesforhéret.

3.12 Kommentarer

Mellan Kommunens detaljplaneprogram, som gick ut for yttrande 2013, till den slutligt
antagna detaljplanen 2016 har Kommunen minskat hotellbyggnaden fran tretton vaningar till
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nio véningar. Den antagna och nu upphavda detaljplanen tillater dock fortfarande en mycket
hog byggnad. De refererade yttrandena fran tiden for uppréttandet av detaljplaneprogrammet
2013, med den skrivning dessa har, anser vi vara tillimpbara dven pa den slutliga planen.

Avgivna

e sakkunnigeyttranden

e vittesutsagor 2017-11-23 frdn sammantrdde med MMD (av antikvarie/arkeolog Peter
Persson, arkitekt Monica Boij och f.d. 1:e intendent vid Nationalmuseum i Stockholm,
byggnadshistoriker Lars Sjéberg)

e yttranden fran Murberget Lansmuseet Visternorrland
e yttranden frén foreningar som bevakar byggnads- och naturmiljé

under och efter planprocessen visar med all 6nskvird tydlighet att exploatering ansdgs av
maénga sakkunniga och remissorgan som mycket olamplig.

Att beskriva motstdndet mot planforslaget under planprocessen pa det sitt Kommunen gor ir
inte bara felaktigt utan respektlost mot alla inblandade.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det som Kommunen beskriver som motstdnd frin

.. "nagra tjdanstemdn vid ldnsstyrelsen” ... 1 verkligheten var ett motstand frin en stor krets
som 1 form av sin sakkunskap och profession har till uppgift att se till att skydden mot
riksintressen/kulturmiljéer upprétthalls.

Det som forvanar i denna planprocess ér linsstyrelsens helomvindning fran yttrandet
2013-04-24 (se bilaga 18) till yttrandet 2016-05-17, se bilaga 27. 1 2013-érs yttrande anség
ldnsstyrelsen att genomforandet av detaljplanen kan antas medfora betydande miljépaverkan
och att riksintresset for kulturmiljo enl. 3 kap miljébalken inte tillgodoses. I 2016-ars yttrande
ansag lansstyrelsen att planforslaget inte medfor pataglig skada pa riksintresset, se bilaga 27.

Lansstyrelsen har gétt frdn en mycket skarp bedémning 1 2013-ars yttrande ... "den foreslagna
hotellbyggnaden utgér med sin héga vaningshdjd ett dominerande inslag i centrala
Hdarnosands Stads sammanhallna smaskaliga bebyggelse med domkyrkan som det
dominerande landmdrket. Linsstyrelsen befarar att byggnaden i hog grad kommer att
paverka och fordndra stadsbilden pa ett sdtt som riskerar att skada riksintresset for
kulturmiljo” ...till en helomvandning i 2016-ars yttrande..... " Hotellbyggnaden blir en till
staden och simhallen adderad byggnad och paverkar inte ldsbarheten och upplevelsen av
kvarteret Ostanbdcken.

Ar det Kommunens starka intresse att dstadkomma spektakulira forandringar i stadsmiljén

som har paverkat lansstyrelsen? Kommunen skriver i punkten 8 att....”Om MMD:s tolkning
av riksintressets innebérd star sig genom en laga kraftvunnen dom torde det bli ytterst svart
att astadkomma nagra fordndringar 6verhuvudtaget i den centrala stadsmiljon. Det kan inte
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ha varit lagstiftarens avsikt att det ska vara mdéjligt att pa sa l6sa grunder undantrdnga det
kommunala sjilvbestimmandet .

Kommunen har kontinuerligt under planprocessen hévdat att det ar viktigt att
exploateringsintresset far ga fore skyddet av den riksintressanta miljon vid Kanaludden och
Ostanbicken. Vad kommunen inte tagit till sig ar att exploateringsintresset inte kan vigas mot
skyddet av ett riksintresse.

Det kommunen anfor om hotellbyggnadens vikt for Harnosands framtida stadsutveckling kan
inte beaktas vid rittsprovning da det dr en sddan fraga som inte far paverka bedémning av
pataglig skada pa riksintresset, se dven rittsfallet for kv. Thor i Umea.

3.13 MOD:s hinvisning till sirskild sakkunskap

Det kan papekas att i ett flertal rittsfall har Mark- och miljéverdomstolen (MOD) hinvisat till
behovet av sérskild sakkunskap hos lansstyrelse angdende kulturmiljé och bevakning av
riksintressen samt att MOD i flera liknande rttsfall valt att f5lja samma linje som avvikande
sakkunniga givit uttryck for och/eller valt att &ndra lansstyrelsens godkannande, se vidare
under rittsfall, punkten 4.2 nedan.
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4. Avdelning B5

4.1 Slussen

Kommunen hénvisar till en provning i Mark- och miljééverdomstolen i drendet “Slussen”
(mélnummer P11451-12).

Det saknar pa avgorande punkter relevans att jamfora Slussen-drendet, som omfattas av tvé
olika detaljplaner och vattendom, varav mal om detaljplan f6r Katarinaberget och tillstdnd for
vattenverksamhet dnnu inte erhallit laga kraft, och en for riket unik trafiklésning, med nu
aktuellt réttsfall.

Slussens tekniska skick &r sa daligt att det dr helt nodvandigt att riva bl.a. trafikapparaten
Slussen. Kommunen har, enligt domen, vidtagit betydande atgirder for att upprétthalla
Slussen, men anldggningen dr nu i ett sa daligt skick att den enda l6sningen dr ombyggnation.
Det giller inte bara ytskiktet, utan framforallt barande konstruktioner enligt kommunen.

RAA avstyrkte en byggnadsminnesforklaring med hansyn till trafikanliggningens tekniska
skick. Varken RAA eller linsstyrelsen har avstyrkt att anliggningen ska tas bort.
Linsstyrelsens sakkunniga inom kulturmiljé och RAA verkar inte haft ndgra synpunkter p4 att
planen skulle innebira pataglig skada pa riksintresset kulturmiljé. Aven om béade detaljplanen
for Slussen och detaljplanen for hotell pa Kanaludden ligger vid vattnet bedoms det orimligt
att dra ndgra slutsatser av ifrdgavarande rittsfall som kan appliceras pa detaljplanen for hotell
pa Kanaludden.

Det framstar som markligt att Kommunen anfor stark kritik mot att MMD hénvisat till
réittsfallet Thor i Umead, som till stora delar har jdmforbara intrang pa riksintresset kulturmiljé
som i fallet Kanaludden, och i stéllet jamftra med en ombyggnad av en uttjént riksunik
trafikplats som Slussen.

4.2 Tillampliga rattsfall

Kommunens hanvisning till Slussen-drendet har, som beskrivits ovan, sddana unika
utgangspunkter att det ar svart att dra nagra paralleller med ifragavarande drende. Daremot
redogors nedan for nagra rattsfall som har likheter med aktuellt drende och som behandlats av
MOD och regeringen. Refererade rittsfall kan ge vigledning vid provning av aktuellt drende
(del av detaljplan On 2:52, Kanaludden Harndsand).

4.2.1 Sammanfattande kommentarer

En genomgang av rattsutlatanden i drenden som géller beslut om éndrade detaljplaner och risk
for pataglig skada pa riksintressen visar att MOD i tre fall (P 11166-16, P 5840-14, P 1483-
13) avvisat beslut om dndrad detaljplan trots att lansstyrelsen i tidigare planprocess godként
genomforande och i ytterligare ett fall (P 2930-15) dar lansstyrelsen avstatt fran provning
enligt 12 kap. APBL.
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I tvé av dessa rittsfall (P 5840-14, P 1483-13) kom ldnsstyrelsens sakkunniga i bevakning av
fragor om kulturmiljéer och riksintressen att uttrycka avvikande mening i likhet med vad som
skett i aktuellt drende (del av detaljplan On 2:52, Kanaludden Hirnésand).

I tva av dessa rittsfall (P 5840-14, P 1483-13) kom lansstyrelsens sakkunniga med bevakning
av kulturmiljéer och riksintressen att uttrycka avvikande mening i likhet med vad som skett i
aktuellt drende (del av detaljplan On 2:52, Kanaludden Harndsand).

I drendet P 2930-15 kom MOD, med hénvisning till prop. 2008/09:119 s. 105-106, att
tydliggora vilka legalitetskrav som maste galla for att strandskydd skall fa upphévas i en
detaljplan. | domslutet ifrdgasattes dels hur angeldget det allmédnna intresset i forevarande fall
var, dels om det angelédgna allménna intresset kunde tillgodoses utanfor planomradet.

Detta skall jimforas med det "allménna intresse” som aberopats av Kommunens
planbeskrivning (s. 18) 1 aktuellt drende, déir det redovisas att motivet for upphdvande av
strandskydd &r att gora det mdjligt for hotell- och konferensbyggnad och simhall att anvinda
varandras verksamheter pa ett enkelt sitt.

MOD redovisar regelmissigt i ovan refererade domslut att det ér i forsta hand linsstyrelsen
som bevakar statliga intressen och som, bl.a. inom ramen for sin tillsyn enligt 11 kap. PBL
samt under samrads- och granskningsforfarandena enligt 5 kap. 14 och 22 §§ PBL, ska
bedéma om en detaljplan tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken.
Linsstyrelsen forvintas ha tillgang till den sérskilda sakkunskap som behdvs for bedomning
av fragor angaende bl.a. kulturmilj6 och det saknas dérfor i méanga fall skl for Gverprovande
myndigheter att fringa lansstyrelsens bedémning. Ndgot formellt hinder f6r en domstol att
franga lansstyrelsens bedomning finns dock inte.

Redovisade rittsfall visar att MOD vid ett flertal tillfillen valt att franga linsstyrelsens
bedémning. Hir uppmarksammas sarskilt att MOD redovisar att det 4r just sakkunskapen
inom ldnsstyrelsen som behovs for bedomning av fragor rérande kulturmiljo (och
riksintressen) som dr av betydelse i en eventuell tidigare 6verprévning i planprocess. Att
linsstyrelsens sakkunniga har uttryckt avvikande mening i flera fall kan ha inverkat pd& MODs
beddémning om kulturvirden och risk for pataglig skada av riksintressen. I de réttsfall som hér
dberopas har MOD ocksé valt att ha tillit till de bedomningar om kulturvéirden och
riksintressen som RAA givit uttryck for och i vissa fall dven via yttranden fran andra
sakkunniga (museer, universitet).

Redovisade rittsfall har likheter med ifrdgavarande detaljplanedrende rérande hotellbyggnad
péa Kanaludden. I Kanaluddsérendet finns ocksé skrivelser/yttranden dér bl.a. lansstyrelsens
sakkunniga och ldnsmuseets antikvarier uttryckt avvikande meningar samt dir lansstyrelsen
fortydligat RAA:s beskrivning av riksintresset och de héga kulturvirdena for Harndsand
[Y21] som bedéms patagligt skadas om planen genomfors.
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I réttsfall P 1483-13 utgick domstolen fran den paverkan som planen fick pé de virden som
kvarteret Seminariet i Uppsala kommun representerade, inte paverkan pa riksintresset i sin
helhet. Det kan ddrmed uttolkas att det raicker med att pataglig skada pa del av riksintresset
pévisas for att leda fram till beslut om att atgérden inte ar tillatlig. Réttsfallet har likheter med
aktuellt drende géllande hotellbyggnad p4 Kanaludden, Hirnosand (detaljplan On 2:52).

Aven regeringsbeslut 2012-06-07 (Arendenummer S2011/579//PBB), r vigledande och har
likheter med aktuellt drende rérande hotellbyggnad pa Kanaludden. Regeringen har i
rattsfallet fortydligat sitt beslut att det endast &r atgérdens paverkan pé kulturhistoriska vérden
som ligger till grund for utpekanden av riksintresset och dr avgérande for bedémning.

4.2.2 Rattsfall P 11166-16

I drendet, som avsdg forslag om dndrad detaljplan géllande bebyggelse i del av Asylens park,
Vadstena kommun, fann lansstyrelsen, vid sin granskning enligt 5 kap. 22 § PBL, att planen
var mojlig att genomfora utan pataglig skada pa riksintresset.

Lansstyrelsen framholl bl.a. att byggnadernas placering justerats jamfort med det ursprungliga
forslaget sa att dessa blivit "nagot mer indragna fran Sédra vigen" samt att arkitektonisk hog
kvalitet kan sakerstéllas vid senare bygglovsprocess. Detta bland annat da byggnadernas
placering gor att dessa upplevs som "hus i park", likt 6vriga solitdrer pad XX, och da
byggnaderna dr i liv med Asylenbyggnaden. Lansstyrelsen papekade dock att byggnaderna
"samspelar mer med bebyggelsen utanfor riksintresset dn den innanfor".

MMD foljde ldnsstyrelsens beslut att inte vidta atgarder.

MOD anger i domslutsredovisning, med hénvisning till RAA:s beskrivning av det hoga
kulturhistoriska vardet for omradet, att ett genomforande av detaljplanen skulle dérfor, enligt
MOD:s bedémning, visentligen forandra omréadets karaktir pa ett sitt som patagligt skulle
skada det berorda riksintresset for kulturmiljon.

Aven brister i MKB:n bedomdes som ytterligare skil att upphéva planen.

Rittsfallet har likheter med aktuellt drende gillande hotellbyggnad pa Kanaludden, Harnésand
(detaljplan On 2:52). Dock finns nagra viktiga skillnader:

1. 1det aktuella fallet har lansstyrelsens sakkunniga antikvarier redan tydligt och i
tidigare planprocess reserverat sig mot linsstyrelsens beslut gillande detaljplan On
2:52 liksom Linsmuseet Murbergets antikvarie.

2. MMD har i sitt domslut (Ostersunds Tingsritt P 3127-16) kommenterat kommunens
MKB och konstaterat att den innehaller sadana brister géllande metodik for att utrona
skada pa riksintressen att provning mot svensk lag forsviras



3rONOVA :

Svensk & Internationell Fastighetsanalys AB

4.2.3 Rattsfall P 5840-14

Arendet avsdg andrad detaljplan for Sydostra Fullerd i Uppsala kommun. Linsstyrelsen i
Uppsala ldn avslog den 9 april 2013 fullméktiges beslut med motiveringen att samrad inte
genom{orts med grannkommunerna pa det sétt som kréivs enligt plan- och bygglagen.
Kommunfullmiktige beslutade den 26 augusti 2013 att anta ny detaljplan for Sydostra
Fullerd. Fullmiktiges beslut dverklagades till lansstyrelsen som den 18 december 2013 avslog
overklagandet.

Savil lansstyrelsens linsantikvarie som en fore detta lansantikvarie ansag att projektet innebar
pataglig skada. Lansantikvarien kom dessutom inte att delta i den slutliga handldggningen.

RAA bedomde i sitt yttrande till MOD att ett genomfbrande av den 6verklagade detaljplanen
for Sydostra Fullerd skulle medfora pataglig skada pa riksintresset Gamla Uppsala samt
Fyriséns och Bjorklingeans dalgangar.

I domslutet konstaterade MOD att Uppsala kommun genom sitt medgivande till att
detaljplanen delvis upphévts uppfattats ha godtagit RAA:s bedémning att riksintresset skulle
skadas patagligt om hela planen skulle genomforas. MOD hade inte skil att géra nigon annan
bedémning. Overklagandet bif6lls och den aktuella planen upphiivdes i de delar som
redovisades 1 domslutet.

Aven detta rattsfall har likheter med aktuellt drende dé lansstyrelsen beviljade beslut om
dndrad detaljplan medan myndighetens sakkunnige antikvarie uttryckte avvikande mening.
MOD kom att fatta beslut med hirledning framst frain RAA:s bedémning om pétaglig skada
av riksintresse.

4.2.4 Rattsfall P 1483-13
Arendet gillde dndrad detaljplan for Kv. Seminariet i Uppsala kommun.

Lansstyrelsen har i beslut den 4 december 2012 funnit att kvarteret Seminariet ar ett
riksintresse for kulturmiljévarden och att ett genomforande av den nu aktuella detaljplanen
medfor en irreversibel skada pa centrala element 1 seminarieanldggningen och att den helhet
som byggnader, park, trddgard och idrottsplats utgér idag gar forlorad.

Lénsstyrelsen har bedomt att detaljplanen orsakar skada pa riksintresseomradet Uppsala stad
C 40 A, men att skadan — om @n med viss tvekan — inte kan anses vara pataglig pa
riksintresseomradet 1 sin helhet. I den slutliga bedomningen har lansstyrelsen lagt sarskild vikt
vid att kommunen under detaljplaneprocessens ging skjutit ut bebyggelsen och

placerat den narmare omgivande gator, visat storre hansyn till siktlinjer samt bevarat delar av
tradgarden som park sé att det finns forutsattningar att delvis tillvarata den ursprungliga
tradgarden. Linsstyrelsen har ocksa anfort att det ar vasentligt att de ambitioner och syften
avseende seminarietrddgarden som kommer till uttryck i planhandlingarna, inklusive den
sarskilda sammanstéllningen for miljokonsekvensbeskrivningen, genomfors. Vidare ar
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det visentligt att de varierade hojder och i dvrigt tillaten variation for bebyggelsen som planen
medger detaljstuderas i bygglovsprovningen sé att volymerna tar storsta mojliga hinsyn till
siktlinjer och det monumentala i seminarieanlaggningen.

Linsstyrelsen har saledes i denna egenskap funnit att riksintresset har tillgodosetts och att
detaljplanen inte har behdvt upphévas. Lansarkitekt, lansantikvarie och foredragande
handldggare uttryckte avvikande mening.

I sin beddmning utgick domstolen fran den paverkan som planen fick pa de virden som
kvarteret Seminariet representerade, inte paverkan pa riksintresset i sin helhet. Pataglig skada
pd del av riksintresset innebdr att atgérden inte ar tillatlig. Planen skulle déarfor upphivas mot
bakgrund av de hoga kulturvdrden som framkommit i utredningen via Riksantikvarieimbetet
samt yttranden fran Upplandsmuséet och SLU Uppsala.

Aven detta rittsfall har likheter med aktuellt drende da linsstyrelsen under planprocess
beviljade beslut om dndrad detaljplan som berérde kvarter av riksintresse. MMD, Nacka
Tingsrétt, kom att upphéva beslut om detaljplan p g a pataglig skada av riksintressen. Vid
beddémningen av fragan om detaljplanen pdtagligt skadade den aktuella kulturmiljon i friga
saknade det, enligt domstolen, betydelse att anldggningen ligger inom ett storre s.k.
riksintresseomrade med byggnader och anldggningar som av andra skél har bedémts vara av
riksintresse for kulturmiljovarden och att omradet 1 6vrigt inte skadas patagligt genom
detaljplanen.

4.2.5 Rattsfall P 2930-15

Arendet avsag detaljplan for att mojliggora utbyggnad, etapp 11, av stugor, ligerskola,
flytande bostéder, café och restauranger (Circle Resort) i en havsnéra fritidsanldggning i
Oskarshamn kommun.

MOD resonerade att for att strandskydd ska fi upphévas i en detaljplan krivs att det finns
sdrskilda skil och att intresset av att ta omradet i ansprak pa det sitt som avses med planen
véger tyngre in strandskyddsintresset (se 5 kap. 7a § APBL). Samma grunder ska tillimpas
savil vid ett upphévande 1 samband med detaljplaneldggning som vid dispensprovning.

Lansstyrelsen har att bevaka vissa frgor enligt 12 kap. APBL vid verprovning men
lansstyrelsen valde att inte prova planen utifran dessa bestimmelser.

Domstolen resonerade vidare pé foljande sétt angaende strandskydd: I forarbetena (prop.
2008/09:119 s. 105) anges att “’stor restriktivitet bor i synnerhet gilla i omraden som &r
tillgdngliga for allménheten och i omraden som éar sérskilt virdefulla for djur- och vixtlivet,
t.ex. grunda mjukbottnar, landhdjningsomraden och strandéngar, och i titbebyggda omraden.
Det maste klarlaggas vilket intresse den enskilde har av en dispens, vilken omfattning
atgarden maste ha for att den ska fylla sin funktion, vilka ytterligare effekter som maste
pérdknas, t.ex. muddringsarbeten eller forandrade strémningsforhallanden, och om behovet av
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anldggningen kan tillgodoses pa nagot annat sitt utanfor det strandskyddsomrade som avses
med upphévandet eller dispensen™.

Av forarbetena (prop. 2008/09:119 s. 106) framgar att “det ska provas om atgédrden maste
foretas inom strandskyddsomradet. Om étgérden kan lokaliseras utanfor detta omrade, ska den
lokaliseringen viljas. Atgérder som kan komma ifraga ér t.ex. sidana som tillgodoser
kommunens behov av titortsutveckling, olika typer av infrastrukturanlidggningar, anpassning
av miljon for bittre tillganglighet for funktionshindrade eller atgérder som betingas av
frilufts-, naturvards-, milj6- eller kulturhistoriska intressen inom Strandskyddsomradet. For att
det ska vara frdga om ett angeléget allméant intresse bor den planerade atgdrden langsiktigt ge
fordelar for samhallet.”

Enligt domstolens bedomning gick det dels att ifragasatta hur angelaget det allménna intresset
i forevarande fall var, dels om det angeldgna allménna intresset kunde tillgodoses utanfor
planomrédet.

Mot bakgrund av att det inte forelag nagra sérskilda skél for att upphéva strandskyddet i
omradet enligt 5 kap. 7a § APBL stred planen mot en réttsregel. Det faktum att linsstyrelsen
inte valt att prova planen enligt 12 kap. 1 § APBL kan inte medfora att domstolen skulle vara
forhindrad att gora en annan bedémning &n lansstyrelsen. Det fanns darfor skél att upphédva
detaljplanen pa den grunden.

Aven detta rittsfall har likheter med aktuellt drende. I planbeskrivning for On 2:52
(Kanaludden, Himosand) anges att hela planomradet ligger inom det generella strandskyddet,
100 m frén strandlinjen. Det redovisas (s. 18) att motivet for upphdvande av strandskydd ér att
gora det mojligt for hotell- och konferensbyggnad och simhall att anvidnda varandras
verksamheter pa ett enkelt sétt. Detta dberopas séledes av kommunen som det angeldgna skl
av allmént intresse som kan motivera upphivande av strandskydd. Det skall jaimforas med det
resonemang som MOD for angéende rittsliga aspekter och villkor for att upphiva
strandskydd genom detaljplan som domstolen anser foljer av forarbeten (prop. 2008/09:119 s.
105-106) och som édberopats i refererat rittsfall.

4.2.6 Kan kommunala exploateringsintressen stallas mot riksintresse om risk
for pataglig skada foreligger?

Riittsfall Regeringsbeslut 2012-06-07 (Arendenr $2011/579//PBB)

Béstad kommun beslutade 2010 att anta detaljplan for del av Ostra Karup 21:17, 6ster om E6 i
Bastad.

Léansstyrelsen fattade senare samma &r ett avvisande beslut med stod av 12 kap. PBL
(1987:10).

Kommunen dverklagade beslutet och yrkade att planomréadet inte omfattades av riksintresse,
att exploatering ar av betydelse for titortsutveckling och det lokala néringslivet, samt att
riksintresseomradet redan utsatts for negativ inverkan genom nirhet till E6.
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Boverket yttrade sig i d&rendet 2011 och yrkade pa avslag till bifall av 6verklagandet.
Avgérande for om skada uppkommer ér inte om exploatering utfors inom det avgransade
riksintresseomradet. Istéllet dr det paverkan pa de varden som ligger till grund for
riksintresseutlatandet som dr avgorande for bedomning. Boverket bedomde att atgérden skulle
patagligt paverka den visuella upplevelsen genom sin skala och volym. Boverket framholl
vidare att om en detaljplan bedéms leda till pataglig skada av riksintresse enligt 3 kap. MB sa
finns inga lagliga mojligheter att viga ett kommunalt exploateringsintresse mot ett nationellt
riksintresse. Det titortsundantag som finns reglerat i 4 kap. 1 § 2 st MB ér bara tillampligt for
riksintressen som ar utpekade enligt det kapitlet.

Kommunen vénde sig till Regering for ett yttrande och klargérande infor kommande
planldggning.

Regeringen fattade beslut 2012 och fastslog Boverkets yttrande och avvisade kommunens
detaljplan.

Rittsfallet klargdr att kommunala exploateringsintressen med hinvisning till exempelvis
behov for titortsutveckling och/eller utveckling av lokalt ndringsliv ej kan stéllas mot pataglig
skada av riksintresse oaktat om exploatering utfors inom det avgriansade riksintresseomréadet
eller ej. Om risk for pataglig skada av riksintresse foreligger skall forslag om dndrad
detaljplan avvisas. Det dr endast dtgirdens paverkan pa kulturhistoriska virden som ligger till
grund for riksintresseutpekanden och ér avgorande for beddmning.

Aven detta réttsfall har likheter med aktuellt rende, jamfor med kommunens yrkanden, punkt
8-9, sid 3.
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5. Miljokonsekvensbeskrivning, del av On 2:52 (Sweco)

5.1 Miljokonsekvensbeskrivningens syfte

Syfte for MKB:n beskrivs pa foljande sitt: (sid. 6):

"Foreliggande MKB syftar till att utreda vilken inverkan detaljplanens genomforande kan
komma att medfora pa riksintresset for kulturmiljovard (Hérnosand [Y21}), Harnésands
stadsbild och de utpekade kulturvirden som motiveras genom riksintressebeskrivningen”

Det ar verksamhetsutovaren, d.v.s. Kommunen, som ansvarar for att, genom relevanta
planerings- och beslutsunderlag, visa att en tilltdnkt atgard sa langt majligt tar tillvara platsens
kulturvirden och inte patagligt skadar ett riksintresse. Kommunen har séledes 1 detta fall
bevisbordan for att visa att inte pataglig skada uppkommer pa riksintresse vid plandndring.

MKB:n missar sitt syfte om den inte fungerar som ett beslutsunderlag for vad som skall
provas enligt svenskt lagrum. Det finns ingen anvéndbarhet i planprocessen med syftet att
utreda graden av inverkan, nir det som skall provas dr om pataglig skada uppkommer eller
inte.

5.2 Val av bedémningsmodell

Kommunen skriver att kritiken pd MKB &r obefogad och att man kan anvénda sig av andra
modeller in RAA:s for beddmning av paverkan pa kulturmiljder. Problemet ligger dock inte i
att man anvént en annan modell utan i att modellen inte anvénts pa ett korrekt sétt och att
begrepp och definitioner fran modellen inte motsvarar de som tillimpas i svensk lagstiftning.

5.3 Val av utsiktspunkter

Den metod, som MKB:n uppges bygga pa, “Seeing History in the View: A method for
assessing heritage significance in views " (English Heritage 2011), utgar frdn att man skall
bedoma paverkan och inverkan fran rdtta utsiktspunkter. Detta har inte skett, da tva av fyra
valda utsiktspunkter ligger pa platser, dar man inte kan se viardet som paverkas.

5.4 Anvandande av begrepp och definitioner

I MKB:n hivdas att den negativa paverkan péd den kulturhistoriska miljon &r mattlig. Den
valda modellen definierar paverkan pa kulturhistoriska miljoer enligt en sjugradig skala pa
foljande sétt:
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TABLE 3

CRITERIA FOR DETERMINING

MAGNITUDE OF IMPACT ON MAGNITUDE DEFINITION

HERITAGE SIGNIFICANCE ool i

WITHIN A VIEW High beneficial The development considerably enhances the

heritage assets in the view, or the view as a whole,
or the ability to appreciate those values.

Medium beneficial The development enhances to a clearly discernable
extent the heritage values of the heritage assets in
the view, or the view as a whole, or the ability to
appreciate those values.

Low beneficial The development enhances to a minor extent the
heritage values of the heritage assets in the view,
or the view as a whole, or the ability to appreciate
those values.

Imperceptible/None  The development does not affect the heritage values
of the heritage assets in the view, or the view as a
whole, or the ability to appreciate those values.

Low adverse The development ercdes to 2 minor extent the
heritage values of the heritage assets in the view.
or the view as 2 whole, or the ability to appreciate
those values.

Medium adverse The development erodes to a clearly discernable
extent the heritage values of the heritage assets in
the view, or the view as a2 whole, or the ability to
appreciate those values.

High adverse The development severely erodes the heritage
values of the heritage assets in the view, or the view
as a whole, or the ability to appreciate those values.

Kalla: http.//www.haringey.

Bedomningen "Medium adverse” (=mattligt negativ, markerad med bla ram i tabell ovan)
svarar i svensk dversittning mot foljande definition: Atgérden eroderar pa ett tydligt
utmérkande satt kulturmiljons varden i vyn, eller vyn som helhet, eller formédgan att uppskatta
dessa vérden.

Enligt ”Seeing history in view...” skall bedomningen av paverkan innefatta skala, utsiktspunkt
och "design"". (Step 7, s. 22). Kommunens MKB f6ljer dock inte den metodik man hénvisar
till i detta avseende. MKB:n samlar och vérderar forandringsaspekter i tabell (s. 29-30) samt i
sammanfattande matris av indirekta och direkta konsekvenser (s. 44-45), men virdet "skala"
finns exempelvis inte med.

1 A view that is the product of a deliberate design, usually intended to create a particular effect,
illustrate a particular aspect of a landscape or focus on a particular feature or features in a landscape. Such a
landscape and its features do not themselves all have to be designed, but they may be.
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Enligt Naturvardsverket kan pataglig skada pa kulturmilj6 uppsta, om en atgédrd kan mer dn
obetydligt skada nagot eller ndgra av de kulturvarden som utgér grunden for riksintresset
(NFS 2005:17). Om MKB:n korrekt éverfort bedomningen "Medium adverse” for riksintresse
Hérnésand [Y21] till vad som ligger till grund for svensk handldggning och rittspraxis, sa
hade bedomningen blivit att pataglig skada uppkommer pa riksintresset och darmed skall
planéndring avvisas.

MKB:n innehéller i olika avsnitt virderingar som “péverkan™ och “inverkan” (se exempelvis
sid. 5, sjdtte stycket: "Den visuella paverkan frén utsiktspunkter pa olika platser 1 staden
VALEXAT s a5 ” och "Nir det giller alternativ placering &r slutsatsen att det har en mattlig/lag
inverkan pa riksintresset Hamosand [Y21].” Dessa vérderingar svarar inte mot vad som skall
provas i enlighet med svenskt lagrum och forarbeten. Att MKB:n inte transformerat
varderingar baserade pé en tillampad brittisk metodik till omdémen som motsvarar vad som
giller enligt svensk rittpraxis far betecknas som anmarkningsvért.

5.5 Inverkan pa kulturmiljon

MKB:s slutsatser om vilken inverkan hotellet skulle ha pé kulturmiljon stimmer inte med den
modell man séger sig anvinda. Nedanstaende matris for samband mellan skada och virde ér
hédmtad fran “Seeing History in the view”.
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WITH HIGH
VALUE

WITH WITH LOW
MEDIUM VALUE
VALUE

With high
magnitude
of impact

Moderate effect

With medium
magnitude
of impact

Minor effect

With low Moderate effect
magnitude

of impact

Minor effect Negligible effect

Negligible/ Negligible effect Negligible effect Negligible effect
neutral
impact

Kélla: http://www.haringey.gov.uk/sites/haringeveovuk/files/seeing-history-in-view 1 -2.pdf
s. 25

Ur matrisen kan utldsas, att en mattlig paverkan (medium magnitude of impact) innebér stor
skada pé riksintressanta virden (with high value®). Den slutsats, som dras i MKB:n att den
foreslagna detaljplanen skulle medfora mattlig skada kan endast uppnés om riksintressets
virden klassas ner till virden av regionalt intresse, nadgot som inte gér att gora.

2 The view is likely to be a nationally or regionally important view (e.g. views in the LVMF, a view identified
in a World Heritage Site management plan or designed views within grade I or II* historic parks or gardens)
and/or contain heritage assets such as World Heritage Sites, grade I or II* listed buildings, scheduled
monuments, grade I or IT* historic parks or gardens or historic battlefields whose heritage significance is
well represented in the view and which benefit from being en in combination with each other. (Seeing the
history in the view...Table 2, s. 20, English Heritage, 2011).
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5.6 Riksantikvarieambetets bedomningsmodell

Nedanstéende virderingsmatris visar som jamforelse hur foreslagna atgarder bedéms vid
provning av inverkan pa Riksintressen i enlighet med RAA:s handbok.

< Férandrin, \d
Omradets a
varden

kommer att

Innebdrd
Férhaiinings- i1

sae j
varsamt ||

Kdlla: Rapport fran Riksantikvariedmbetet. Kulturmiljovirdens riksintressen enligt 3 kap. 6 §
miljébalken. Handbok. 2014-06-23

[ tillampningen av matrisen skall planforandringen avvisas (rott félt) om riksintresseomradets
vérden riskerar att forvanskas eller forsvinna och om inneborden av detta utgor pataglig
skada.

Enligt RAA i#r foljande fyra omraden centrala att utreda for att kunna bedoma om olika typer
av paverkan kan leda till pataglig skada av riksintresse:

Vad forsvinner och vad tillkommer?

- Forsvinner enskilda objekt, strukturer eller samband?
- Tillkommer ndgot som paverkar skala eller karaktdrsdrag pa ett sitt som minskar
lasbarheten?

Ar paverkan visuell eller funktionell?

- Siktlinjer, skala, rumslighet?
- Rorelsestrak, vigstruktur, forutsédttningar att bruka, forvalta eller réra sig inom miljon?

Ar paverkan direkt eller indirekt?

- Foljas av andra atgérder med negativ inverkan? P4 sikt minska mojligheter att
bruka/forvalta?

Ar paverkan tillfillig eller bestaende?

- Stor paverkan under begrinsad tid eller irreversibel paverkan?
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5.7 Lasbarheten

Vid en jaimforelse med ovanstdende kriterielista noteras att MKB:n sammanfattar paverkan
med att riksintresset inte skulle paverkas i sddan utstrickning att det inte lingre ér lésbart,
men det som enligt RAA behdver utredas r om lisbarheten forsdmras samt hur évriga
visuella och funktionella egenskaper férdndras - den fragan besvaras inte av MKB:n.

5.8 Indirekta och direkta varden

I MKB:n gors 1 bedomningen en indelning i indirekta och direkta konsekvenser pa ett sitt,
som kan ifrigasittas. En indirekt konsekvens kan uppstd, om ett hotellbygge leder till en 6kad
trafik av andra &n hotellgdster och pé ett sitt som inte kunde forutses (= kumulativ effekt som
¢j forutsetts och ej analyserats i MKB:n). Men att uppfora ett hotell i en miljo, som ingér i ett
kulturhistoriskt sammanhang och att utfora byggnaden pa ett sitt som konkurrerar med en
karaktirsbyggnad, som varit dominant i stadsbilden sedan 1500-talet, kan inte innebéra annat
an direkta konsekvenser.

5.9 Alternativ placering

Kommunens MKB redovisar endast en alternativ placering, 6ster om Simhallen, vilket
bedéms vara MATTLIGT NEGATIVT visavi Riksintressen (iven detta ett begrepp som inte
finns att hantera enligt RAA:s handbok eller i svensk lagtext och/eller forarbeten).

I réttsfallet Slussen P 11451-12 (s. 42-43) redogér MOD, som kommentar till att SNF
(Naturskyddsforeningen) ansett att MKB:n i detta fall inte tillrackligt utrett frigan om
alternativ placering, foljande:

"Utgangspunkten for avgérandet av vilka alternativ som ér rimliga att bedoma ir alltsa
planens eller programmets syfte. Med rimliga alternativ med hénsyn till planens eller
programmets geografiska rackvidd menas olika alternativa sétt att uppnd malen med planen
eller programmet. Nar det géller markanvéndningsplaner ir uppenbara alternativ att omraden
som avdelats for en viss typ av verksamheter eller indamaél utnyttjas for annat andamal,
liksom att alternativa omraden viljs ut for sadana verksamheter och andamal. Alternativen
kan alltsa handla om alternativ lokalisering av den typ av verksamhet som man planerar for
(prop. 2003/04:116 s. 64).

I Naturvédrdsverkets allmédnna rdd om miljébedémningar av planer och program (NFS 2009:1)
séigs bl.a. att alternativ som innebér att syftet med planen inte kan nés inte kan anses rimliga.
Syftet med planen bor dock inte vara sé snévt formulerat att det bara finns ett rimligt
alternativ eller att mdjligheten att utveckla alternativet ar kraftigt begrinsad."

Hér aterfinns likheter med aktuellt drende.



ronova .

Svensk & Internationell Fastighetsanalys AB

5.10 Upphédvande av strandskydd

Vare sig i Kommunens detaljplan rérande del av On 2:52 eller i Kommunens MKB
forekommer ndgon konsekvensbeskrivning av upphivande av strandskydd.

I Kommunens Strategiska Miljokonsekvensbeskrivning, Oversiktsplan 2011-2025, tas fragan
om strandskydd upp pé foljande sitt:

“De nya reglerna om strandskydd som tridde i kraft 2010-02-01 bedéms inte kunna inarbetas
1 befintlig dversiktsplan fran &r 1992 pa ett tillfredsstéllande sitt. I nollalternativet medges
inte de mojligheter till strand- och naturnira boende som efterfrigas i framtiden. Risken ir att
balansen mellan skydd och exploatering kantrar mot endera héllet nir inte Sversiktsplanen ger
tillrédckligt tydliga riktlinjer.” (s. 20).

[ linsstyrelsens yttrande 2013-04-24 anges att Kommunen i planprogrammet redovisat att
strandskyddet kommer att upphévas med hanvisning till sdrskilda skl (punkt 1, 7 kap. 18 ¢ §
miljébalken) dd marken redan ér ianspraktagen pa ett sddant sétt att omradet saknar betydelse
for strandskyddets syften. Lansstyrelsen menade dock att det sirskilda skilet inte dr
tillimpbart i aktuellt drende. For att upphéva strandskyddet maste ett annat skiil anges.

I riittsfallet P 2930-15 kom MOD, med hénvisning till prop. 2008/09:119 s. 105-106, att
tydliggora vilka legalitetskrav som maste gilla for att strandskydd skall f3 upphivas i en
detaljplan. I domslutet ifrigasattes hur angeldget det allménna intresset i forevarande fall var,
dels om det angeldgna allménna intresset kunde tillgodoses utanfor planomradet.

Detta skall jimftras med det “allménna intresse” som &beropats i Kommunens
planbeskrivning (s. 18) i aktuellt drende, dér det redovisas att motivet for upphivande av
strandskydd é&r att gora det mdjligt for hotell- och konferensbyggnad och simhall att anvinda
varandras verksamheter pa ett enkelt sitt.

5.11 Kumulativa effekter

Kommunens MKB utreder inte frigan om kumulativa effekter annat &n genom ett
konstaterande, att inget annat projekt finns som forslag vid upprittandet av MKB:n.

Ar detta tillrickligt?

Det finns fog for kritik att MKB:n inte analyserar vad som kan vara méjliga kaskad- och
synergieffekter (direkta/indirekta) av att tillata hotellbygget. Frigan bor stillas - ér det ens
sannolikt att en sidan genomgripande forandring i planprocess ej skulle leda till kumulativa
effekter?

Exempelvis kan en indirekt konsekvens uppstd, om ett hotellbygge leder till en 6kad trafik av
andra @n hotellgéster och pa ett sitt som inte detaljplanen forutsett (= kumulativ effekt som ej
forutsetts och ej analyserats i MKB:n).

MKB:n fér dven i detta avseende anses vara bristfallig,
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6. Sammanfattning

Enligt 6versiktsplanens riktlinjer for riksintresseomradet riksintresset Harnosand [Y21]
toreskrivs bland annat att gatustruktur och bebyggelsekaraktiren ska bibehéllas vid beslut om
ny markanvandning och dven vid ny-, om- och tillbyggnader i befintliga miljoer.

Det star ocksa, att hansyn ska tas till stads- och landskapsbild samt historiska avtryck vid
placering och utformning av bebyggelse. Hirndsand ar ursprungligen en fiske-, handels- och
sjofartsstad, vilket bl.a. Ostanbicken vittnar om idag. Ett tydligt karaktarsdrag i
bebyggelseutformningen av centrum &r byggnadernas sammanhéllna takhojder, dér
domkyrkan sticker upp som ett viktigt landmiérke fran sin lite mer upphdojda plats. Savil
domkyrkan som Ostanbicken kan namnas bland de virden som ir en grund i riksintresset for
kulturmiljo och som ska beaktas sérskilt vid planering av ny bebyggelse, liksom den
befintliga centrumbebyggelsens sammanhallna byggnadshdjd.

Ett genomforande av detaljplanen kommer att paverka lasbarheten av de kulturhistoriska
sammanhangen som Ostanbackens roll som gammal fiskehamn med stora delar av den gamla
trahusbebyggelsen fréin fisketiden bevarad. Kontakten med vatten spelar déarfor en viktig roll
vid beskrivningen av omradets kulturvirde. Aven karaktiren av smaskalig trihusbebyggelse
kommer tydligt att kontrasteras av en hotellbyggnad med foreslagen hojd och volym.
Domkyrkans roll som viktigt landmarke kommer ocksa att utsittas for olimplig konkurrens
av den foreslagna hotellbyggnaden. Karaktirsdragen for delar av riksintresset Hirnoésand
[Y21], Ostanbicken och domkyrkan, paverkas irreversibelt vid ett genomforande av
detaljplanen.
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7. Yrkanden

Hérmed yrkas att

1. MOD faststiller MMD:s beslut om att upphiva kommunfullmiktiges i Hirndsands
kommun beslut den 28 november 2016 att anta detaljplan for hotell pa Kanaludden,
del av On 2:52 m.fl.

2. MOD begir in yttranden fran Riksantikvarieimbetet och Boverket for att fa ett
utldtande fran hogsta ansvariga myndigheter huruvida Riksintresset Hirndsand [Y21]
kommer att fa en pataglig skada genom av Kommunen foreslagen detaljplan.

3. MOD héller syn pa plats och fornyat forhor med parterna.

4. om MOD finner att riksintresset for kulturmilj6 ej far en pétaglig skada bor hela
drendet aterforvisas till MMD f{or att prova tidigare yrkanden som MMD inte tagit
stallning till, ndmligen

- dndring av detaljplanen dr inte tillaten under dess genomforandetid
(PBL 4:39)

- den foreslagna detaljplanen for hotellet strider mot PBL:s skydd for
allmdnna och enskilda intressen enl. 2 kap. PBL.

Om MOD bestimmer sig for att halla fornyat forhor med parterna anhéller jag om att 3
aterkomma om ev. fornyade vittnesforhor.

Héarndsand 2018-06-28

Lars-Erik Eriksson
Lantmatare och ombud enligt tidigare insdnda fullmakter



