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Hédmdsands kommun
Samhallsforvaltningen
871 80 HARNOSAND

Planprogram for del av On 2:52 m. fl. hotell vid Kanaludden

Foreningen Varda Harndsand har tidigare, i en skrivelse 2012-10-26, ldamnat synpunkter till
kommunen pa hotellplanerna. Féreningen framforde dé asikten att ett hotell i 13 véningar
paverkar savil stadsbild som kulturmiljdintressen i sidan omfattning att det inte kan godtas.
Underlaget 1 foreliggande planprogram ger inte skél att dndra denna uppfattning.

Centrala Hiarndsand dr utpekat som riksintresse for kulturmiljévarden enligt miljobalken.
Platsen for det nya hotellet ingér i detta omrade. Enligt 6versiktsplanens riktlinjer for
riksintresseomradet ska bebyggelsekaraktiren bibehéllas vid ny markanvindning och dven vid
ny-, om- och tillbyggnader i befintliga miljéer. Kommunens beslut om forandringar i
bebyggelsemiljon maéste sdledes utformas i enlighet med Gversiktsplanens riktlinjer.

Centrala Harndsand har till stor del en gammal bebyggelse fran 1600-, 1700-, och 1800 talet
och har en tydlig karaktér av sméstad med smaskalig bebyggelse dér inslaget av
stenstadsbebyggelse och andra framtradande byggnader utgér en arkitekttonisk kvalitet.
Hérnosand &r ursprungligen en fiske- och handelsstad vilket bl.a. Ostanbicken vittnar om
idag. Ett tydligt karaktéirsdrag i bebyggelseutformningen av centrum &r byggnadernas
sammanhallna takhdéjder ddr domkyrkan sticker upp som ett viktigt landmirke frén sin lite
mer upphdjda plats. Savil domkyrkan som Ostanbicken kan ndmnas bland de viirden som &r
en grund i riksintresset for kulturmiljo och som ska beaktas sérskilt vid planering av ny
bebyggelse liksom den befintliga centrumbebyggelsens sammanhéllna byggnadshojd.

Fotomontage visar att den foreslagna 13 vaningar hoga hotellbyggnaden utgér ett frimmande
och avvikande inslag i stadsbilden och befintlig bebyggelsekaraktar samt far en kraftigt
negativ inverkan pa domkyrkans traditionella roll som landmaérke i staden. Centrala stads-
kirnan och &stanbicksomradet med sin ldga ursprungliga fiskeldgesbebyggelse har en
karaktédr som foreslaget hotell inte kan sédgas vara anpassat till. En ny hotellbyggnad far darfor
inte utformas sa att den dominerar 6ver domkyrkan och inte heller 6ver simhallsbyggnaden
som idag utgor viktiga landmadrken 1 staden. I tidigare samrad, for nagra &r sedan, om
detaljplan for hotellbyggnation pd denna plats framkom att en lamplig h6jd pé en ny byggnad
inte fdr dominera dver simhallsbyggnaden for att inte konkurrera med denna eller domkyrkan
som landmérken. Detta maste man forhalla sig till &ven idag.

Prévningen av en detaljplan med foreslagen byggritt ska naturligtvis ske mot de lagar och
bestimmelser som géller idag dvs i forsta hand plan- och bygglagen och miljobalken. I dessa
lagar finns bestammelser om riksintressen och hur dessa ska tillgodoses vid fordndrad
markanvidndning. Kommunen har dven en skyldighet att folja riktlinjer i sin nyligen antagna
oversiktsplan, dér central Hirnésand behandlats enligt ovan. Enligt Vérda Harndsand strider
den foreslagna hotellbyggnaden i 13 véningar mot virdena i riksintresseomrédet och
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riktlinjerna i dversiktsplanen. Hotellets utformning maste anpassas sé att framfor allt
byggnadshéjden inte avviker fran Gvrig bebyggelse i centrala Harndsand.

Gillande detaljplan

I géllande detaljplan dr omradet utlagt som parkmark, vilket innebér att omradet ska vara
tillgingligt for allménheten. Detaljplanen, som relativt nyligen vunnit laga kraft, har en
genomforandetid till 2020-07-13. Genomforandetiden ska garantera att omradet reserveras for
angett dndamal under denna tid dvs i detta fall parkmark som ska vara en resurs for
allménheten. En detaljplan far inte upphévas eller dndras under genomforandetiden. D&
planen har ett stort allmént intresse far den inte dndras under genomforandetiden s att
parkmark tas bort 1 strid mot en kraftig allmén opinion mot detta. Det faktum att kommunen
vid faststéllandet av nuvarande plan faktiskt tog stillning for att inte uppfora ett hotell pa
platsen utan istéllet la ut den som park stérker stdndpunkten att det ar direkt olampligt att
dndra planen under genomfGrandetiden.

Parkmark

Platsen dr idag ett uppskattat parkomrade vid sddra Sundet och Ostra kanalen. Ett av motiven
for att uppfora en hog byggnad anges vara att den inte breder ut sig lika mycket p4 marken
som en lagre hotellbyggnad skulle gora. Intranget 1 parken skulle dd minska. I praktiken blir
det emellertid ingen storre skillnad d4 omradet mellan simhallen och den héga hotellbygg-
naden knappast kan séigas bli attraktiv for allménheten. I bada fallen, hg resp. 1dg byggnad,
ar det endast strandpromenaden som kan bevaras som en kvalitet for allmidnheten.

Alternativet 14g byggnad behdver varderas och beskrivas mer i detalj dé det finns fordelar
som inte redovisats, forutom biéttre anpassning till kulturmiljéintressena kan namnas
mojligheten till direktanslutning via bro till simhallen.

Hallbarhet

Om man tar fram en hallbarhetsros for en ldgre hotellbyggnad kommer den sannolikt att visa
en annu storre yta i den grafiska beskrivningen vilket indikerar att detta alternativ ar bittre
fran héllbarhetssynpunkt, eftersom paverkan pa stadsbild och kulturintressen blir mindre.
Tolkningen som gors av hallbarhetsrosen i programhandlingarna 4r emellertid tveksam da
man drar slutsatser enbart utifran hur stor den grafiskt framtagna ytan &r. Eftersom de
behandlade indikatorerna véger olika tungt vid en samlad vérdering blir det missvisande att
enbart mita ytstorleken. Den negativa paverkan pa stadsbild och kulturintressen viigs
knappast upp av positiv virdering av indikatorerna inflytande och jamstélldhet. Bedomningen
av den foreslagna exploateringen fran hallbarhetssynpunkt blir ddrfor inte sd positiv som man
séger 1 planprogrammet.

Parkering

En noggrannare redovisning av parkeringsbehovet och hur det ska tillgodoses bor goras i
planhandlingarna. Parkeringsytorna dster om simhallsbyggnaden pastés vara fullt utnyttjade
relativt ofta redan idag. Att anvinda ytterligare parkmark lidngs stranden for parkering ér inte
ett godtagbart alternativ. Det ska framgé av planhandlingarna och genomforandebeskriv-
ningen hur parkeringsbehovet ska tillgodoses och vem som har ansvar for genomforandet.
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Pumpstation

En exploatering av omradet kriver formodligen en flytt av pumpstationen. Det maste
klargéras och ldggas fast i planen vem som har ansvaret ekonomiskt att utfora detta - en
framtida exploatér eller kommunen?

Slutsats

Kommunen bor i forsta hand satsa pa en hotellexploatering till nigon av de andra redovisade
platserna, som &r bittre limpade och inte medfor de stora intressekonflikter som platsen vid
simhallen gor. Lagg ned resurser pa att marknadsfora dessa omraden.

En dndring av géillande detaljplan vid simhallen &r heller inte lamplig/mojlig att genomfora
under dess giltighetstid med tanke pa det stora allménintresse som finns for att bevara
omrddet som park. 2010 tog kommunen stédllning for att inte uppfora ett hotell hir utan
marken skulle vara parkmark. Planen ar giltig till 2020-07-13.

Under alla forhédllanden ar det olampligt att uppfora en hog byggnad som péverkar stadsbild
och kulturmiljé pa ett sd negativt sétt. Byggnaden strider mot bestimmelserna i lagstiftningen
och riktlinjerna i kommunens 6versiktsplan.

Styrelsen for Féreningen Varda Harnésand

Nils Erik Jonsson
Ordforande
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Harnésands kommun
Samhillsférvaltningen
871 80 Harndsand

YTTRANDE OVER DETALIPLAN FOR DEL AV ON 2:52 M.FL. HOTELL VID KANALUDDEN (DNR:

SAM12 1029 214)

Harnosands Naturskyddsforening anser att det dr olampligt att bygga ett hotell p4 Kanaludden. Ur
miljo-, kulturhistorisk- rekreations- och stadsbildsmassig synpunkt finns det lampligare platser for att
etablera ett hotell. Aven i ett hallbarhetsperspektiv finns battre alternativ. Vi &r ocksd tveksamma till
att samlokaliseringen med simhallen kommer att ge samhillsnyttiga férdelar som uppviger
nackdelarna.

NATURMILIO

Parkmarken utmed stranden med dppna utblickar éver Sédra Sundet har flera stdrre parktrad av
varierande alder. De stora skogslénnarna och silverpilen ar vardefulla for den biologiska méngfalden
speciellt eftersom de ligger i anslutning till vatten. Flerstammigt buskage skapar bade en trevlig
rumskansia och bidrar till omradets biologiska varde. Omradet ar sannolikt den virdefullaste
kulturpaverkade naturmiljon i stadens centrala delar. Vardena kommer att férsvinna om
hotellplanerna férverkligas.

En sekundar effekt av hotelletableringen &r att parkeringen dster om simhallen maste byggas ut
kraftigt. | omradet hickar svarthakedopping. Det &r relativt ovanligt att den forekommer vid
brackvatten och finns fataligt Iangs norrlandskusten. | den senaste rédlistningen betraktas den som
livskraftig men har tidigare kategoriserades som néra hotad och sarbar. Stérningarna fran den
utdkade parkeringen riskerar att 6ka och det kan medféra att fagellivet i Sodra Sundet utarmas.

HALLBART SAMHALLSBYGGANDE

Enligt planbeskrivningen &r en fordel med etableringen pa Kanaludden att den ligger centralt i staden
och att nddvandig infrastruktur finns i och i anslutning till omrédet. Det ma s3 vara men det hindrar
inte att det finns betydligt battre lagen ur hallbarhetssynpunkt. En lokalisering narmare resecentrum
skulle kunna bidra till en minskad bilanvdndning och dirmed till ett hallbart samhallsbyggande.

Aven om det finns viig-, gdng- och cykelnit i anslutning till den tinkta hotelletableringen &r
trafiksituationen langt ifrdn oproblematisk. Overgangsstéllet éver Brunnshusgatan &r inte trafiksikert
och trots det centrala ldget &r tiligangligheten med bil délig. Hotellgaster vill ofta ha parkering i
garage men nagra sadana mojligheter redovisas inte planbeskrivningen. | stillet hinvisas man till
parkeringen dster om simhallen vilket manga hotellgaster kommer att uppleva som alltfér obekvamt.
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Risken finns darfor att det kommer att stillas krav pa en tiligéngligare parkeringslésning som okar
intrdnget pa vardefull parkmark.

Om hotelletableringen beklagligtvis dndé skulle godkdnnas bor krav stillas ps exploatéren och/eller
operatdren att genomféra mobility management-atgérder s3 att efterfragan pé bilresor begrénsas till
en nivd som motsvarar en ur hallbarhetssynpunkt bittre lokalisering av hotellet.

I planbeskrivningen redovisas en berdkning som SMHI gjort av riskerna med hoégt havsvattenstand till
foljd av klimatférandringarna. Berdkningarna visar att hogsta hogvattenstand, medelhégvattenstind
och medelvattenstdnd kommer att 6ka med 20 cm fram till 2100. Att okningen inte blir stdrre
forklaras med att landhojningen motverkar héjningen av havsvattenstandet. Forutsattningarna for
berékningarna redovisas inte men resultatet visar att utgangspunkten maste vara ett ganska
optimistiskt klimatscenario. Med ett mer pessimistiskt klimatscenario som riskerar att generellt hoja
havsnivan med tva meter &r risken stor att hotellet kommer att drabbas hart. Eftersom osikerheten
dr sa stor om den framtida klimatutvecklingen bér forsiktighetsprincipen gdlla vid strandnéra

etableringar.

Aven om det inte &r Naturskyddsféreningens priméra bevakningsomrade anser vi att
samlokaliseringen med simhallen &r problematisk eftersom den i ett bredare perspektiv kan ge
negativa effekter pa en uthdllig utveckling. Av den effektanalys som Razormind gjort framgar att den
som kommer att driva hotellet ser fordelar med att fastigheterna sitter ihop men att SPA-kopplingen
men att fordelarna inte ska Gverdrivas. Man séger vidare att “det maste vara upp till operatéren att
vélja det koncept pd hotellet som passar foretagets varumarke och vision. Det &r bara dom som kan
skapa transparent produktutveckling och tillféra Harnésand nya varden. Det omvinda fungerar inte",
Samhallsnyttan med simhallen bestar | att den erbjuder aktiviteter som framjar hilsa, vilbefinnande
och social samvaro under trevliga former. Om allménhetens méjligheter begransas kan den paverka
en social, ekonomisk och miljémassig héllbar utveckling.

KULTURHISTORIA

Den ambitidsa och insiktsfulla kulturmiljéanalys som ingdr i remissmaterialet visar tydligt pa vilka
stora vdarden som hotas av hotellbygget. Fér att den negativa paverkan inte skall bli alltfor stor bor ny
bebyggelse inom utredningsomradet forhalla sig till hojdnivan hos befintliga byggnader i nsromradet
enligt analysen. Vyerna fran vattenrummet in mot staden med Ostanbicken och domkyrkan har
stora varden och ett bevarande blir svart att férena med féreslagen exploatering.
Rekommendationen &r att med hénsyn till vardefulla siktlinjer genom omradet och till riksintresset
Harnosand bor byggnadshodjder éver nuvarande simhallens hojd generellt undvikas. Som vi tolkar
analysen kommer en hotellbyggnad med foreslagen héjd att férdarva de kulturhistoriska virdena och
ha stor negativ paverkan pa riksintresset Hirndsand.

Aven Lansmuseet ha i ett antal yttranden framhallit att planens férslag till hotelletablering &r ytterst
olémplig ur kulturhistorisk synpunkt. Den higa hotellbyggnaden avviker kraftigt fran den 1aga
bebyggelsen i staden och far darfor en negativ pdverkan pa riksintresset for kulturhistoriska virden.

Med dessa expertutldtanden &r det svart att forstd hur man i MKB:n kommer fram till att paverkan
pa kulturmiljon endast dr mattligt negativ. Antingen maste metodiken som anvinds i MKB:n inte vara
tillampbar i det hér fallet eller sa brister det i kompetensen hos den som gjort varderingen. | virsta
fall kan det handla om att konsuiten varit alltfor lyhérd fér bestéllarens dnskemal.
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STADSBILD

Mycket av det som sagts ovan om paverkan pa kulturmiljén géller dven for hur staden upplevs. Den
negativa paverkan pa kulturmiljon géller darfér ocksa att stadsbilden paverkas negativt.

Vad dr det for signaler man vill ge besdkare och dven vi som bor i Hirndsand niir stadsmiljén
utformas? Nordens Aten ar ett gammalt varumérke for Hirndsand men nu nir Mittuniversitetet
forsvinner kadnns epitetet inte helt aktuellt. Fortfarande finns dock flera pampiga skolbyggnader som
manifesterat att det &r viktigt med utbildning. Den tydligaste signalen fér Harnésands sdrprégel ar
domkyrkan. Det syns tydligt i stadsbilden att Harnésand &r ett kyrkligt maktcentrum. Residenset ar
en annan byggnad som uttrycker att Harnsand ar administrativt centrum for statlig forvaltning.
Dessa markd&rer vill man nu férminska genom att skapa ett nytt landmarka. Om syftet dr att framhiva
Harndsand som konferensstad och beséksmal &r férutséttningarna att lyckas sma. Planens
begransningar pa grund av det tranga utrymmet innebér att oavsett hur kreativ arkitekt som anlitas
kommer endast blir ett simpelt héghus att uppforas som det finns hundratals av runt om i landet —
ett landmarke som signalerar alldaglighet snarare dn sarpragel.

SAMLAD BEDOMNING

Fordelarna med SPA-samordningen och ett attraktivt lige for hotellet ska stillas mot de negativa
effekterna pa kulturhistoriska vérden, milj6, stadsbild, rekreation och uthallig utveckling.
Naturskyddsféreningen anser att valet ar latt — det &r olampligt med en hotelletablering pa
Kanaludden. Det finns flera betydligt battre lagen fér ett nytt hotell. Om exploatéren endast kan
acceptera Kanaludden finns det anledning att ifrdgasatta behovet av ett nytt hotell.

For Harndsands Naturskyddsférening
Orjan Asplund

Vice ordférande
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Mark- och miljodomstolens sammantride 2017-11-23 i Hirndsand
Utskrift fran CD-skiva med upptagning av férhor med Peter Persson «

Forhor med Peter Persson

LEE: Ja, Peter, jag har hort att du ar insatt i detaljplaneforslaget rérande hotell pa Kanaludden.
Kan du beskriva den modell som Sveco anvint i sin analys vid framtagandet av MKB?

PP; Det dr en brittisk modell som dr framtagen for brittiska eller engelska forhallanden. De har
Ju en helt annan lagstiftning @n den vi har. Den ir framtagen pé& sddant sétt att man skall
kunna gora bedomningar av paverkan pa kulturmiljéer och det gér man genom att an-
vinda sa manga siktpunkter som majligt for att kunna se om en atgird, antingen om man
lagger till och tar bort nagonting ur en kulturmiljé, om det far en paverkan och da tittar
man pa olika typer utav kulturmiljoer och deras kénslighet, som till exempel att en kultur-
milj6 med vildigt hoga kulturhistoriska virden har ju en ldgre stilld ribba for hur mycket
péverkan den tal. Hela modellen gar ut pa att man skall da hitta de bésta punkterna i land-
skapet for att man skall kunna bedéma den har paverkan. Och sedan anvidnder man négon
form utav matris dar man da rdknar ut om paverkan blir, hur hog den blir sa att sdga pa en
skala. Det dr vil sa man kan beskriva den modellen. Den ér ju helt framtagen for brittisk
lagstiftning. Sa att det finns ju en del skillnader jamfort med den svenska modellen.

LEE: Tack det racker sa om den modellen. Vilken modell rekommenderar Riksantikvarieimbe-
tet och vilken modell &r det brukligt att ni anvénder sjdlva vid sadana hér typer av bedom-
ningar?

PP: Riksantikvarieambetet har ju tagit fram en handbok just for bedémningen utav riksintres-

sen sa 2014 sa kom det en handbok just for det och det ju den vi anviander egentligen jag
menar vi utgdr ju ifrdn den lagstifining som finns och de forordningar och allminna rad
som finns och prejucerande domar och sa. Sa att vi gor ju en bedémning utifran de verk-
tyg som vi har.

LEE: Och det &r alltsa enligt den har handboken?

PP: Ja precis. Och det ju sd med den svenska lagstiftningen att det som inte dr av pataglig
skada kan ju tillatas. Alltsa vill man gora, bygga nagot inom ett riksintresse, kan man goéra
det s& linge man inte da begar pataglig skada och Riksantikvarieambetet forssker pa alla
mdojliga olika sétt visa hur man skall tinka, hur man skall virdera for att se ndr man har
uppnatt den graden.

LEE: Fér jag frdga om ni skiljer er hdr pd lansstyrelsen i Hirndsand, Visternorrland att an-
vanda den hir rekommenderade handboken fran Riksantikvarieambetet jamfort med andra

ldnsstyrelser?

PP: Jag tors inte svara pd det men jag skulle inte tro, att det dr nigon annan som anvinder na-
gon annan modell &n den som Riksantikvarieambetet har tagit fram.

LEE: Du nidmnde rittsfall o s v vilken metod #r det brukligt i de fall som varit uppe? Ar det na-
got som du har koll pa?

Bertil Astby, 2018-06-11
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Mark- och miljodomstolens sammantride 2017-11-23 i Hirndsand
Utskrift frin CD-skiva med upptagning av forhor med Peter Persson

PP:

LEE:

PP:

LEE:

PP:

LEE:

PP:

LEE:

PP:

LEE:

| i i

LEE:

PE:

Det kan inte jag riktigt svara pa darfor de prejudicerande domar som finns, dom kom nog
innan handboken var framtagen.

Paverkas resultatet av modellval?

Det borde inte gora det, men det har gjort det i det har fallet. Dérfor att modellerna i sig ar
bada framtagna for att bedoma paverkan pa kulturmiljon. Men det beror helt pa hur man
anviander modellerna.

Kan du utveckla det? I det hér fallet sa har det paverkat hur?

Det har paverkat pa sa sitt att man har nedgraderat riksintresset till ett regionalt intresse,
vilket det absolut inte kan vara.

Hur har man nedgraderat? Hur gér man det, rent metodteknikméssigt?
Ja, man har alltsd i modellen, sa beskriver man det som ett regionalt intresse.
[ matrisen?

Ja. Och dessutom sa lyfter man fram att den paverkan som ett hotell skulle gora i det har
laget ndr det hamnar mellan Ostanbicken da och vattnet, det finns ju en tydlig koppling
mellan dom hir, Ostanbécken har ju det utseende det har tack vare landhéjningens effekter
sa att sdga, sa den kopplingen ar ju jétteviktig. Sa stiller man da nagonting emellan vattnet
och Ostanbicken sa har man i Swecos MKB bedémt det som en indirekt paverkan, men
det ju faktiskt en direkt paverkan. En indirekt paverkan &r ju kanske att rérelseménstret
forandras och man maste dndra trafiksituationen, det kan vara en indirekt paverkan . Om
man da klassar ner det till en indirekt paverkan och att det dr av regionalt intresse, di kan
man med modeller komma fram till att paverkan bara blir bara mattlig. Men skulle man da
anvianda English Heritage-modell pé det sitt som det ar tankt, sa ar det valdigt, valdigt
tydligt att dom, ndr kommer upp i den digniteten sa att siga av nationella intressen, dé blir
dven en ganska liten paverkan kan bli, {4 stora effekter sa att séga.

S& dven med ritt anvind den hir engelska modellen sa skulle man ha kommit till samma
resultat?

Det hade blivit exakt samma resultat ja.

Swecos MKB kommer fram till att planen far en mattlig paverkan pa riksintresset. Vad an-
ser du om denna slutsats? Du har nidstan svarat pa det, men ...

Ja, det ddr ar.. "mattlig” finns ju inte i den svenska modellen éver huvud taget, utan an-
tingen sa &r det tillatet eller sa har man uppnatt pataglig skada. Den ér liksom inte riktigt
kompatibel med den svenska lagstiftningen. Och det blir lite problematiskt och i ldnssty-
relsens yttrande sa skriver man, att ndgon av vypunkterna visar att det blir nagot mer 4n
mattlig pdverkan. Ndgot mer maste ju innebdra egentligen, att det blir en hog paverkan. S&
det dr olyckligt nar man bérjar anvidnda begrepp som ligger utanfor, kan man sidga, Det

Bertil Astby, 2018-06-11
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Mark- och miljodomstolens sammantride 2017-11-23 i Hirnésand
Utskrift fran CD-skiva med upptagning av forhor med Peter Persson

LEE:

PP:

LEE:

PP:

LEE:

PP:

LEE:

PP:

LEE:

PP

LEE:

PP:

hade varit tydligare om man hade sagt, att det hér dr antingen pataglig skada eller inte pa-
taglig skada. Att borja prata om och anvinda begrepp, som inte riktigt fungerar, det forvir-
rar bara.

Tack for det! Vi har en kulturmiljdanalys som du tagit del av.
Ja.

Den dr framtagen av AIX Arkitekter och den ska enligt planhandlingarna ha legat till
grund for MKB:n, om man liser. Vad anser du om den har framtagna kulturmiljéanalysen?

Jag tycker att AIX har gjort ett fantastiskt bra jobb. Dom har, dels har dom anviint Riksan-
tikvarieambetets handbocker just for bedomningen utav kulturmiljé, hur man virderar kul-
turmiljo och sa, sa att den 4r da vildigt kopplad till den svenska lagstiftningen. Och den ir
konsekvent. Man har lyckats beskriva inte bara sjdlva omréadet i sig, en djupare kulturhi-
storisk analys, kan man sdga, som jag tycker dr mycket bra. Dom kommer fram till véldigt
bra slutsatser ocksa.

Tack for det! Anser du da att Sweco tagit hinsyn till dom slutsatser och bedémningar som
den hér rapporten har gjort?

Jag skulle siiga nej. AIX ndmns en gang i Swecos MKB. Men jag tycker inte att man har
fangat upp kénsligheten i omradet faktiskt.

Tack for det! Anser du att den féreslagna detaljplanen medfor pataglig skada enligt de be-
grepp som Riksantikvariedambetet star for?

Ja. F6ljer man den modell som Riksantikvarieambetet har satt upp, sa skulle jag pasta att
det hir ar pataglig skada pa riksintresset.

Finns det prejudikat pa liknande drenden eftersom ni foljer réttsfallen?

Ja, det finns prejudikat pa det. Och det mest tydliga &r vil kvarteret Thor uppe i Umea,
som gick upp till Regeringsritten. Och dér sdger man ju det, att just att bygga en hdg mo-
dern byggnad i anslutning till en ldgre, historisk bebyggelse, som visar den gamla bebyg-
gelsestrukturen, det dr for stor paverkan for att det skall vara tillatet.

Tycker du att det rittsfallet ar tillimpligt. Det &r alltid svért att 6verfora ett rattsfall till ett
annat, det finns likheter och skillnader, men tycker du, ar det enligt din syn och din me-
ning ett rittsfall som bor visa dven och leda till bedomningar hdr? Som man kan riitta sig
efter, som man kan siga det hir ir liknande, eller?

Ja, alltsa. I det fallet rérde det ocksa om ett hotell, som skulle byggas. I det hér fallet lig-
ger ju det, skall man sdga foreslagna hotellet mitt i, alltsa pa nagot séatt att det tar bort del
utav siktlinjerna som behovs for forstaelsen utav hur Ostanbicken och egentligen hela
Hérnosand vixt fram. S& att det dr dnnu mera patagligt i Hirnosandsfallet in i Umea skul-
le jag sdga. Just detta att man tar bort en del av det som behvs for att forstd den hir histo-

Bertil Astby, 2018-06-11
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LEE:

PP:

LEE:

PP:

LEE:

PP:

LEE:

riska utvecklingen.

En sista fraga. Vi har hort Sweco sjélv beritta idag, att oavsett vilken metod man skulle
anvant sa kommer man till samma resultat eller s har Sweco kommit till samma resultat
och man har dven testat den av Riksantikvarieimbetet framtagna modellen och kommit till
samma resultat. Vad dr det som gor att du sdger annorlunda mot slutsatserna som Sweco
har?

Ja, det jag skulle sdga att om det &r s att man behandlar ett riksintresse som ett regionalt
intresse, ja da kan du oavsett vilken modell du anvinder s& kan du komma till ett resultat
Det ar alltsé det som &r cloun med den hir modellen?

Ja det skulle jag sdga. Att siga att en direkt paverkan pa riksintresset r en indirekt paver-
kan och att klassa ner det fran ett riksintresse till ett regionalt intresse. Ett riksintresse kan
aldrig vara ett regionalt intresse, for att det dr Riksantikarieimbetet som har valt ut dom
hir omradena, sa det 4r staten som har valt ut det. Det &r inte ldnsstyrelsen, som valt ut
dom hir omradena.

Egentligen dr det inte ett metodfel utan ett sakfel anser du da?

Direkt sakfel skulle jag sdga.

Tack sa mycket. Jag har inga fler fragor.

Naturskyddsféreningen

Ordf:

NF:

PP:

Jag skall hora om Naturskyddsféreningen har nagon fraga till Peter Persson.

[ den hér handboken sa finns det ju, pratar man om flera olika modeller fér bedémningar
och expertbedomningar pratar man ju om dér ocksa. Hur skall man se pd dom bedémningar
som expertkompetensen pa lansstyrelserna, skulle de kunna ligga i linje med om man an-
viander den metoden i MKB? Kommer man till samma slutsats?

Ja, alltsa av alla som har under hela tiden, som det hir har varit, pagatt &inda sedan 2009, sa
har alla antikvarier pd lansstyrelsen gjort samma bedémning. Det har aldrig riktigt framgatt

Bertil Astby, 2018-06-11
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i linsstyrelsens officiella yttranden, men om man tittar pa internyttrandena s& ser man att
alla antikvarier gér samma bedomning, att det hér ar alldeles for stor skada. Och jag tror, att
oavsett jag menar alla antikvarier, som vi har pratat med, vilka vi dn har pratat med tycker
samma sak, sa jag tror att oavsett, om man anvinder modellerna pé ritt sitt och f6ljer dom
till punkt och pricka, dd kommer man att komma fram till samma slutsats att det &r for stor
paverkan.

NF: Lansstyrelsens officiella yttranden beskriver dom négonstans att paverkan dr ndgot mer dn
mattlig. Nu horde vi ju att "mattlig” inte fanns egentligen inte.

PP: Nej, det blir ett svart begrepp att anviinda. Du kan naturligtvis anvinda “mattlig” nir du gor
en beddmning men sedan ndr man kommer till hur forhaller det sig till “pataglig skada™ och
ddr méste man ju ha en modell, som visar det tydligt att hir gar grinsen. Och som sagt nir
man anvéinder “nagot mer dn mattlig” s blir det ju ocksa vildigt forvirrande darfor att da
mdste det ju vara "hég” och da kanske man borde man anvinda det begreppet i stillet.

NF: Pataglig skada.

PP: Ja.

Kommunen

K: Hej. Du namnde inledningsvis att den hir metoden ccccc att den jag fick den uppfattningen
att den inte &r relevant for svenska forhallanden. Ar det riktigt uppfattat?

PP: Den kan vara lite problematisk att anvinda. Jag satt och tittade faktiskt. Jag trodde jag hade

forstatt matrisen fran borjan och satt och tittade pa den igen infor det hér och blev lite for-
virrad och var tvungen att titta igen och igen. Och jag fick alltsa ga tillbaka till English hE-
RITAGE modell for att forsta exakt hur det var tinkt, och det ir betydligt tydligare i den
modellen. Men det BLIR ju vildigt manga steg. Om man skulle tinka sig da att "mattlig”
skulle falla under grinsen for det som ér pataglig skada. Riksantikvarieimbetet och Bover-
ket och jag tror att det dr Naturvardsverket ocksa har ju tagit fram en rekommendation pa
var mattet ligger pa pataglig skada, att allt 6ver en obetydlig skada pa vidrdena inom riksint-

Bertil Astby, 2018-06-11
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PP:

PP:

PP:

PP:

PP:

PP:

resset dr att betrakta som pataglig skada. Jag kommer inte exakt ihdg lydelsen men ribban ir
satt vildigt lagt. Och Om da “mattlig” om man oversitter fran engelska modellen till den
svenska modellen s& maste “mattlig” 1 den hir fallet betyda “medel”, om man skall forsta
det utifran den engelska modellen. Och da skulle “medel” ocksa falla under ribban for vad
som ar pataglig skada och det ér liksom, det innebér att behdvs vildigt mycket, om man
skall forsta det pa det sittet for att det skall pataglig skada. Och det dr inte fallet.

Sé problemet dr vil da inte modellen i sig utan svarigheten att §versitta dom begrepp som
anvinds till dom explicita som anvénds ......

Ja, det stora problemet som jag ser det &r att modellen ir framtagen enligt engelska forhal-
landen. Och det blir inte Sversattningsbart pa samma sitt utan det uppstéar forvirring for man
ldser in olika saker i begreppet mattlig, om jag sdger sa.

Men linsstyrelsen da officiellt har ju kommit fram till, dom har ju gjort en skugganalys om
Jag laser yttrandet i alla fall och kommit fram till samma slutsats som Sweco gjort i sin
konsekvensbeskrivning men ...........

Ja. “Kulturmilj&™ har varit eniga i denna fraga och det 4r dirfér ocksd dom bada som satt
med i métena. bade John och Mikael, lamnade in avvikande mening och det otroligt séll-
synt att man gor det. Det hér ér en principiellt viktig fraga just for “kulturmiljé” dirfor att
vi féar det vildigt, véldigt svért att skydda vara riksintressen i framtiden, om man skulle slip-
pa igenom det hir. Eftersom skall man s#ga i riksintresset Hirndsand s dr det kanske den
mest kadnsliga miljon som péverkas och det finns ingen annan del utav riksintresset som vi
skulle kunna skydda mot pataglig skada om man skulle kunna bygga hotellet dir nere.

Men, har jag uppfattat dig rétt da, metoden i sig skulle man kunna anviinda metoden i sig #r
sa att sdga ett 77?7 sitt en metod att bedoma ett ingrepp i kulturmiljovarden.

Ja, det &r en metod, den kan anvindas.

Aven i svenska forhallanden?

Ja, men man méste ju i sa fall anpassa den ordentligt till svenska forhéllanden.

Hur da?

Just det hr att f4 fram, nir 4r griansen nadd for pataglig skada. Ar mattlig paverkan 6ver el-
ler under gréansen for pataglig skada. Kan man inte definiera det, si kan inte modellen an-

véndas, skulle jag sdga.

Sé problemet ... jag uppfattar dnda att problemet som du och din kollegor har upplevt och ni
vet inte riktig vad bedémningen mattlig betyder egentligen.

Problemet ir just nedklassningen av riskintresset till ett regionalt intresse och att man séiger
att indirekt paverken, eller det som egentligen dr direkt paverkan, kallar man for indirekt pa-
verkan. Det dr endast genom att gora pa det séttet man fa ner paverkan pa riksintresset till

Bertil Astby, 2018-06-11
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mattlig. Annars s skulle den ha beriknats som hég vilken modell man 4n anvinder.

K: Ingen mer fraga.

Bertil Astby, 2018-06-11



%i\aqa, LA

Yttrande Sidatav?9 1 (Q)
s 2016-05-17 Dnr. 402-3568-16
Ert dnr. SAM12-1029-214
Lénsstyrelsen
Vésternorrland

Hérndsands kommun
samhallsforvaltningen@harnosand.se

Samrad - detaljplan for del av On 2:52 m.fl. Hotell vid
Kanaludden, Harndsands kommun

Inledning

Syftet med detaljplanen ar att skapa majlighet att uppfora en hotell- och
konferensanldggning i anslutning till simhallen samt att utveckla
parkmark och simhallens markomrade for rekreation. Omrédet ligger i
Harnosands stad och inom riksintresse for kulturmiljévard Harnésands
stad och inom riksintresse for kulturmiljGvard.

Linsstyrelsen anser att planforslaget saknar redovisning av
e huruvida det kommer att leda till ett overskridande av
miljokvalitetsnormerna for vatten enligt 5 kap miljébalken
o dess paverkan pd medborgarnas hilsa och sikerhet avseende
risken for ras och skred samt erosion och risker avseende
markféroreningar.

Lansstyrelsen har darfor inte mojlighet att bedéma om det kan komma att
bli n6dvandigt att dverprova detaljplanen enligt 11 kap 10 § plan- och
bygglagen (2010:900).

Miljokonsekvensbeskrivning

Kommunen har i tidigare skede upprittat en behovsbedémning och
redovisar i den en diskussion angiende planen, platsen och dess
paverkan. Slutsatsen ir att genomforande av detaljplanen kan paverka
riksintresset for kulturmiljé negativt sa att en det blir en forlust for det
nationella kulturmiljintresset. Déarfor uppréttas en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) avseende planforslagets pdverkan pé
riksintressets varden.

Lansstyrelsen finner att MKB redovisar planforslagets och en alternativ
lokalisering av hotellets byggnad, vilket ar dster om badhuset samt ett
nollalternativ. Det senare innebir att inget hotell etableras i nirheten av
badhuset och att géllande detaljplan stér fast.

Lénsstyrelsen finner MKBn genomarbetad och illustrativ. MKBs slutsats
att planforslagets paverkan pé landskapsbilden fran Gadeaparken &r
maéttlig skiljer sig dock fran lansstyrelsen mening. Med samma
terminologi som MKB:s metod vill linsstyrelsen beteckna planforslagets
péverkan pé landskapet, frin Gadeéparken, som négot mer 4n mattlig.

Lénsstyrelsen Vésternorriand
Postadress: 871 86 Harnésand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se

Bes&ksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.sefvasternorriand
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Overensstimmelse med dversiktsplan

Att bygga ett hotell pd mark invid badhuset finns inte med i kommunens
aktuella Gversiktsplan. Kommunen har siledes i tidigare skede upprittat
ett planprogram och tidigare omnimnd behovsbedémning.

Lansstyrelsens sdrskilda bevakningsomraden
Riksintresse for kulturmiljdvard Harngsand Y 21

Riksintresset for kulturmilj6 i Harnésands utgors av:

o Harnosands centrala roll i Norrlands historia.

e Hamnmiljoer som berattar om sjofartsstaden Harndsand.

e Den varierade planstrukturen i stadens centrala delar, den frin
1500 talets oreglerade och den stadsbundna strukturen till
rutndtsplan pa 1700-talet och med drag som uttrycker de
stadsbyggnadsideal som rddde under slutet pé 1800-talet.

o Stadsdelen Ostanbicken med sin bevarade bebyggelsestruktur frén
tiden fore rutnitsstaden och en sammanhallen édldre
trahusbebyggelse.

¢ Rotudden och Kronholmen illustrerar stadens mest expansiva
period och utgor omraden med renodlade rutnétsplaner.

e Karaktirsbyggnader som speglar Hirnésands mangsidiga
forvaltningsfunktioner.

Det avsedda exploateringsomradet enligt detaljplanen, planforslaget och
alternativa lokalisering paverkar tva av ovanstdende varden.
Exploateringsomradet ligger nira stadsdelen Ostanbiicken och i omrédet
didr Harnosands badhus ligger i ett parkomréde som gransar direkt ner
mot Sodra sundet. Den foreslagna hotellbyggnaden med sin skala
péverkar domkyrkan. Bdde domkyrkan och badhuset r att beteckna som
karaktarsbyggnader, varav domkyrkan ar den framsta p.g.a. av sitt ldge,
alder och sin symbolverkan.

Hir foljer lansstyrelsens beddmning av paverkan pa virdena i
riksintresset kulturmiljo:

Helheten

Hérnosands stad har uttryck som visar en lang kontinuitet i stadens
utveckling med flera olika verksamheter, frin fiskeldge och 1500-talets
medeltida oregelbundna gatunit till rutnitsstaden, forvaltningsstaden etc.
Det finns en tidslinje och kontraster som &r tydligt 1asbara (*arsringar”).
Det innebar att i Harnosands stad finns monster och uttryck fran flera
tidsepoker; fran medeltida struktur till mer moderna tiders planering
samt med solitdra byggnader for administration och service till
allménheten. Den synbara och ldnga utvecklingskontinuiteten har ingen
motsvarighet i Visternorrlands vriga stader.

Lénsstyrelsen finner att exploateringsomrédet enligt detaljplanen inte tar
i ansprak mark dar befintliga historiska strukturer finns kvar. Den mark
som tas i ansprak for hotellbyggnad ligger i anslutning till den solitéra och
moderna byggnaden som badhuset utgdr och inkréktar pé s sétt pa

L
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omradet vister om badhuset som i géllande detaljplan har bestimmelsen,
allmén plats PARK.

Skalan ir relativt homogen i staden, samtidigt som det finns tydliga
skillnader mellan omridena (jmf Ostanbécken med Norrstadens
rutnétsstad). Ostanbécken, som ligger i niira anslutning till den féreslagna
nya hotellbyggnaden, har uttryck frén en avgransad historisk period
(1500-talets planstruktur) och homogen, 1&g trahusbebyggelse av 1800-
talets karaktar. Fran Harnosands som viktig sjofartsstad finns byggnader
med hogre hojder, som till exempel f.d. Tobaksbolagets byggnad i norr
och f.d. magasinsbyggnader pd Kronholmen.

Lénsstyrelsen finner att detaljplanens genomforande innebér att en
byggnad pé 36,5 m. etableras i Hirnésand, vilket dr en skala som bryter
mot den forhallandevis sammanhéllna skala som utgors av 1700-tal och
1800-tals bebyggelsen som finns i Ostanbiicken respektive Norra staden.
Men likafullt utgor exploateringen enligt detaljplanen ett modernt tillagg
till den kontinuerligt vixande staden Harndsand pé en plats som redan
tagits i ansprak for en modern byggnad, badhuset med en totalhéjd pa 20
m.

Ianspraktagandet av badhusets omland d.v.s. ett gront niromrade med en
befintlig minigolfbana och uppvuxna trad, har paverkan pé den gréna
strukturen pé platsen och i sin helhet f6r staden, emedan den ocksé
rymmer gang- och cykelvag, utmed Sodra Sundet, som dock i sin
nuvarande utformning strider mot géllande plan. Kvartersmarken for
simbassang mot sodra sundet och utfyllnad for gang- och cykelvag ar
forvisso ej genomférd, men géllande detaljplan méjliggor sddana atgérder.
Lansstyrelsen finner att planforslaget undanréjer detta avbrott i det
befintliga gronstriket och forbattrar allménhetens mojlighet till ett
naturligt rorelsemassigt gront samband med géng- och cykelvag forbi
badhuset. Rubricerat forslag till detaljplan minskar ner kvartersmarken
for bassing, vid s6dra sundet, séder om badhuset, och infort allmén plats
med ett gront strik och med géng- och cykelvig, utan utfyllnad i havet.

Platsen — Omrédets kénslighet

Strax séder om Ostanbicken ligger badhuset, i gréns till vattnet séder om
Mellanholmen, avgrinsat av Brunnshusgatan. Omrédet Ostanbicken
avgransas ytterligare med bland annat trahusbebyggelsens forrad i tra
uppforda under 1970-talet och ngra ytterligare trabyggnader for service
och handel. Férraddsbyggnaderna, utformade i skala som t.ex. sjobodar,
utgor likvdl som Brunnshusgatan en tydlig grans mellan Ostanbéckens
trahusbebyggelse frin 1800-talet och omradet dar badhuset ligger.
Trihusbebyggelsen pa Ostanbicken med medeltidens gatustruktur lag
under 1500-talet utmed strandlinjen. Den pagéende landh&jningen har
inneburet att omradet idag ligger flera meter 6ver havsnivan och
ytterligare utveckling av anldggningar och gronstruktur har skett ner mot
strandlinjen.
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Omréadet vidare dsterut frin badhuset dr parkering och ett storre
rekreationsomride och narliggande blandad bebyggelse bland annat
familjehus, uppforda under 50- och 60 talet.

Badhusets utformning med det karakteristiska taket bryter helt mot
utformningen av nérliggande bebyggelse. Lansstyrelsen anser det majligt
att anligga en hog byggnad invid badhuset, men det kréver en
arkitektoniskt genomténkt gestaltning, bade i form och i firg.

Skalan och siktlinjer

Hiarnosand ir en stifts- och residensstad och under 1800-talet utarbetades
rutnistsplaner vilket innebér bland annat att omrédet norr om
Ostanbicken fick en storre skala och struktur med luft emellan de byggda
stenhusen. Vidare norrut, pé en hojd, ligger domkyrkan som &r en viktig
symbolbyggnad, vilken ses manifesterad pa léng sikt frin fastlandssidan
bland annat frin E4:an och frin G&deédparken, mitt emot badhuset.

Typer av paverkan

Lansstyrelsens utgdr i denna bedémning fran; Rapport frdn
Riksantikvariedmbetet - Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap
6§ miljobalken - Handbok 2014-06-23, och Virdetext beslutat av
Riksantikvarieimbetet 1996 - Hérndsand Y 21, samt den fordjupning, som
Lansstyrelsen Vésternorrland utarbetat 2013, av virdebeskrivningen for
att forklara och fortydliga virdena inom riksintresset.

Linsstyrelsen har studerat planforslaget utifran bland annat foljande
kriterier och dess paverkan pa riksintressets definierade virden; det
strultturella monstret inom Ostanbdcken hur det paverkas, visuellt och
funktionellt. Hur rérelsemonster och tillganglighet paverkas men da i
forsta hand i straket som gar fran Ostanbicken forbi badhuset och vidare
osterut. Finns det risker for att ny hotellbyggnad minskar mdjligheten att
bruka och forvalta till exempel Ostanbécken, badhuset, grénstrukturen.
Och vidare paverkas lisbarheten av Ostanbéackens, domkyrkan och
badhusets kulturhistoriska sammanhang?

Péverkan pé riksintresset for staden som helhet
Lansstyrelsen finner att inga enskilda objekt eller strukturer férsvinner.

Snarare #r nytillskottet i linje med hur Harnosands byggts upp, det vill
siga med tilligg i olika skalor och utformning frén olika tidsepoker. Den
foreslagna byggnaden samlokaliseras med en modernt utformat byggnad.

L#nsstyrelsen anser att det ar viktigt att den arkitektoniska ambitionen ar
hog, eftersom badhuset har higa arkitektoniska kvalitéer. Diskussion om
badhusets behov av sitt omland finns. Lansstyrelsen anser dock att om ny
byggnad inskrinker pé omlandet till badhuset, bor hotell och badhus
utgdra en ny upplevd sammanhaéllen anldggning.

Péverkan pé riksintressets virden pa platsen

Lénsstyrelsen finner att nytillskottet intill Ostanbiicken inte forsvérar
lasbarheten och forstielsen for Ostanbickens 1500-tals struktur. Inne i
kvarteret Ostanbi#cken kan inte bebyggelse vid badhuset uppfattas och
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som kan stéra upplevelsen av gatan med den omgivande ligre
trahusbebyggelsen, Betraktas Ostanbicken utifrn, s3 dr kvarteret vil
avgransat, med gata och forrddsbyggnader, och badhus med ny
hotellbyggnad kan uppfattas i periferin.

Skala

En ny hog byggnad skapar en visuell skillnad, en kontrast till
Ostanbickens skala. Framst dr den visuella skillnaden pétaglig med
utblickar frdn Brunnshusgatan i hgjdlaget. De visuella utblickarna fran
vattenomrédet S6dra Sundet och Gadeaparken mot Ostanbécken, kyrkan,
badhuset ger ocks4, en stor kontrast med en hog hotellbyggnad, men dér
far kvarteret Ostanbiicken en mer skymd karaktir, p.g.a. Mellanholmen,
landh6jning och vegetation.

Den visuella pdverkan pé siktlinjen mot badhuset, frin Gadeaparken och
Sodra sundet anser linsstyrelsen har paverkan pa riksintressets varde,
avseende siktlinje mot domkyrkan med omnejd. I viss sekvens utmed
Gide#parkens ging- och cykelvig skymmer hotellbyggnaden, enligt
planforslaget, helt domkyrkan pé sin hojd. Den alternativa lokaliseringen
far inte lika stark p&verkan pd det virdet, avseende domkyrkan, enligt
planhandlingarna. Lansstyrelsen anser att pAverkan péa riksintressets
virde avseende landskapsbilden, frin fastlandet skadar riksintressets
virde, avseende skala och siktlinjer mot stadens del p& Hérnon.

Inifrén omradet Ostanbécken, kan inte, som tidigare ndmnts, foreslagen
hojd pa hotellbyggnadens uppfattas, sdlunda stors inte forstielsen och
upplevelsen av virdena i Ostanbécken.

Samband och rorelsemonster

Lansstyrelsen finner att det viktiga rorelsesambanden mellan
Ostanbécken och badhusomradet/stréket lings Sodra sundet bibehalls
och till viss del forstarks. Det dr lansstyrelsens uppfattning att inga
barriarer skapas och att omrédet inte fragmenteras.

Direkt och indirekt paverkan
Linsstyrelsen finner att detaljplanen inte innebér att brukande och

forvaltning forsdmras av miljon. Inte heller att hjden kommer att bli
prejudicerande for kommande bebyggelse.

Tillfallig eller bestdende paverkan pa riksintresset

Hotellbyggnaden innebir ett bestdende nytillskott som okar
byggnadshojden i Harndsand som helhet, jamfort med det befintliga
byggnadsbestindet. P4 langt hall kan hotellet med sin h6jd och volym
paverka landskapsbilden. I en viss sekvens utmed géng- och cykelvégen i
GAadedparken skymmer planférslaget domkyrkans dominans i staden.

P4 platsen forsvinner inga riksintressanta virden eller uttryck, dock fir ny
bebyggelse en bestiende och viss paverkan visuellt pa landskapsbilden
genom dess skala.
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Sammanfattningsvis vilka egenskaper och virden paverkas

Lansstyrelsen finner att tgérden enligt planforslaget och dess alternativa
lokalisering inte paverkar de egenskaper som &r centrala for ldsbarheten
och upplevelsen av miljon for Hirndsand som helhet, med undantag for
planférslagets dominans pa landskapsbilden framst ifrdn fastlandssidan.

Hotellbyggnaden blir en till staden och simhallen adderad byggnad och
paverkar inte ldsbarheten och upplevelsen av kvarteret Ostanbécken.
Dock péverkar planforslagets skala domkyrkans dominans i
landskapsbilden frin fastlandssidan speciellt frén Gidedparken, dir
varierar paverkan beroende pa utblickens plats.

Vid en samlad bedémning av alla ingéende kriterier av planforslagets
péverkan pé riksintressets virden i Hirndsands stad och pé platsen invid
Ostanbécken, anser lansstyrelsen att skadan pé riksintressets virde inte ar
péataglig och att domkyrkans fortfarande i det stora hela &r dominant i
landskapsbilden.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Det framgar av planhandlingarna att MKN for vattenforekomster kan
tillfalligt vara forsamrad de génger pumpstationen breddar vid for hég
belastning.

Lansstyrelsen vill papeka att kommunen ska vidta dtgérder for att
vattenstatus i S6dra Sundet inte forsimras. Lansstyrelsen befarar att ett
overskridande av miljokvalitetsnormen for vatten. Se vidare under
rubriken Teknisk forsorjning, nedan.

Strandskydd

Med en ny detaljplan kravs att kommunen upphéver strandskyddet.
Kraven for ett upphévande finns i miljobalkens sjunde kapitel samt i Plan-
och bygglagens fjarde kapitel, ndrmare bestimt 4:17. Observera att
bestammelserna i bada lagstiftningarna ska tillimpas parallellt.

Pa plankartan har upphivande av strandskydd redovisats. I
planbeskrivningen omnamns sarskilda skal (miljobalken 7 kap. 18c §,
punkt 5) for upphévande av strandskyddet. Lansstyrelsen efterlyser att
kommunens beskriver hur detaljplanen viger tyngre dn
strandskyddsintresset enligt 4 kap 17 § Plan- och bygglagen.

Hilsa och sdkerhet

Markens stabilitet och risker for ras och skred

Nér det giller geoteknik och risker for ras och skred visar den geotekniska
undersokningen pa en problematisk grundlédggning. I den geotekniska
undersokningen anges i stycke 4.2, risker, att:

Val av grundldggningsmetod kan innebdra risker for intilliggande
byggnader och konstruktioner. Djupa schakter kan innebdra risk for ras
eller skred i schaktsldnter. Slagning av sponter och palar kan innebdra
skador pa byggnader, ledningar och andra konstruktioner orsakade av
vibrationer fran slagningsarbetet. Ett givet riskobjekt i projektet Gr
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simhallen direkt 6ster om planerad byggnad. Aven markforlagda
ledningar samt intilliggande kanaler med tillhérande strandlinjer bor
ses som riskobjekt i en riskanalys. I det fortsatta arbetet rekommenderas
ddrfor att en riskanalys utfors som belyser ovan ndmnda risker samt
andra risker som kan forekomma for planerat projekt.

Enligt den undersékning som redovisas kan alltsé valet av grundlaggning
innebdra risker for intilliggande byggnader. Det finns dven flera
oklarheter kring metoder och i férslaget foreslas vidare utredning i
bygglovsskedet.

Lénsstyrelsen anser att kommunen i kommande planskede ska redovisa
resultatet av det fortsatta utredningsarbetet avseende omradet geoteknik
(exempelvis risker for sdttningar, stabilitet och erosion) samt infér
kommunens antagande av detaljplanen visa vilket alternativ av
grundléggning som férordas samt motivering till det. I och med
antagandet av planen ska kommunen garantera markens limplighet for
bebyggelse.

Det framgdr av planbeskrivningen sid 7 att Kanalens strander dr...
strandskodda sluttande plan, men av dldre datum... hér framtrdader
stockar och andra ldgre liggande konstruktioner vid ldgvatten.
Lénsstyrelsen vill i detta sammanhang att kommunen beskriver i vad mén
detta medfor for risker i omradet och om dtgirder ska vidtas.

Fororenade omridden

Undersokningar visar att omradet bestir av fyllnadsmassor. Analyserna
av markproverna verkar endast ha gjorts for metaller, PAH och alifater.
Med tanke pa att det ar okédnda fyllnadsmassor &r det lampligt att dven
analysera andra fororeningar (screeninganalys) sé att ingen eventuell
férorening missas. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att marken ar vil
undersckt s att man vet att detaljplanen ar lamplig for det &ndamaél den
ar avsedd for.

Planomradet stricker sig ut i vattnet. Om avsikten ar tex bad eller
utfyllnad i vattnet ska sedimenten undersékas och eventuellt dtgérdas for
att manniskors halsa och miljo inte ska paverkas negativt. Om utfyllnad ir
avsikten sé ska inte eventuella fororeningar riskera att spridas, byggas fast
eller limnas kvar,

Linsstyrelsen anser att det dr viktigt att bade undersokningen och
riskbedomningen utokas till minst hela planomrédet och inte bara marken
under hotellbyggnaden. Lénsstyrelsen anser att vid framtagande av
platsspecifika riktviarden ar det viktigt att 4 ett helhetsperspektiv for
planomradet och att markmiljon, markekosystem, grund- och ytvattnet
och manniskors hélsa ska skyddas. Omradet runt hotellet kommer att
inbjuda till utevistelse vilket innebar att riskbedémningen &ven ska beakta
intag av och hudkontakt med jord och damm samt inandning av damm.
Lansstyrelsen bedomer att markanvandningen i omradet motsvarar hotell
och parkmark och att platsspecifika riktvirden ska ligga i intervallet
mellan KM och MKM.
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Beroende pé hur den slutliga grundlaggningen av byggnaden utformas s
behé6ver eventuellt riskbedémningen justeras med avseende pa djup till
férorening,

Farligt gods

Nér det géller farligt gods finns det en foreslagen planbestdimmelse (m2)
som anger att: Hotellbyggnadens fonster, fasad och ventilation utformas
med hdnsyn till de risker som kan uppst@ pd grund av transporter av
farligt gods pd Brunnshusgatan. Enligt Radddningsverkets och Boverkets
rapport Sikerhetshgjande dtgdrder i detaljplaner (sid 36) dr den typen av
planbestdmmelser alldeles for allménna, dtgdrderna méste anges betydligt
tydligare. Lansstyrelsen anser att kommunen ska precisera dtgirderna och
forvantad effekt.

Ovrigt

Teknisk forsorjning

Det framgar av planbeskrivningen sid 19 att &tgérder ska vidtas for att
minska risken for att stérande lukt frin pumpstationen i samband med
hoga vattenfléden. Det dr ldnsstyrelsens uppfattning att braddning av
orenat vatten ut i kanalen ska undvikas s8 langt mojligt for att minska
péverkan pa recipienten och att &tgirder ska vidtas for att minimera
luktstérningarna. Kommunen ska redovisa hur dagvatten kan tas om hand
sé att inte pumpstationen belastas.

Observera att detta kan ha betydelse for hur MKN vatten iakttas.

Dagvatten

Linsstyrelsen efterlyser en beskrivning av hur och var férdréjning av
dagvatten ska verkstillas inom planomréadet, Atgardernas tillricklighet
vid hoga vattenflden ska ocksé redovisas.

Annan lagstiftning

Fornlamningar

Planomrédet ligger i utkanten av den formodade utbredningen av
Hirndsands éldre stadslager, fornlimning Rad nr 26. Lénsstyrelsen
bedomer dock att sannolikheten &r liten for att det pa Kanaludden ska
finnas bevarade delar av fornldmningen, dels pa grund av att platsen
ligger i utkanten av fornlimningens potentiella utbredning, dels pa grund
av att det har skett en hel del gravarbeten och markutfyllningar i omrédet
under &rens lopp. Linsstyrelsen kommer dérfor sannolikt inte stélla krav
pé att den planerade byggnationen féregas av en arkeologisk
undersékning,.

Dircemot vill lansstyrelsen informera om anmalningsplikten:

Vid markarbeten gdller det att vara uppmdrksam pd eventuella hittills
okdnda fornldmningar. Alla fornldmningar, sGual kainda som okédnda,
skyddas av bestimmelserna enligt 2 kap kulturmiljélagen (1988:950)
(KML). Den som leder arbetet ska goras uppmdrksam pd
anmdlningsplikten enligt 2 kap 10 § KML — om en fornldmning pétrdffas
under gravning eller annat arbete, skall arbetet omedelbart avbrytas till
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den del fornldmningen berors. Den som leder arbetet skall omedelbart
anmdla forhallandet hos lidnsstyrelsen.

Vattenomrédet med bestimmelsen W1

Om det blir aktuellt att genomfora dtgirder i vattenomradet, s.k.
vattenverksamhet, omfattas dessa atgirder av bestimmelserna i 11
kapitlet miljobalken och kan kréva sirskild prévning i varje enskilt fall.

Formalia

Genomférandetid

Géllande detaljplan har fortfarande genomférandetid kvar. Linsstyrelsen
hanvisar till yttrandet i programskedet daterat den 24 april 2013.
Kommunen ska redogora for vilka nya férhéllanden av stor allmén vikt
som féranleder rubricerad ny detaljplan.

Ansvarsfordelning

Lansstyrelsen har i detta yttrande beskrivit att ett antal &tgéirder behéver
konkretiseras av kommunen och detta i niista planskede. Det har inte
betydelse enbart for att belysa markens limplighet for ny
markanvindning utan dven for att klargora tydligt for ansvariga
genomforare vad som ska goras.

Beslut i detta drende har fattats av linsrad Sten-Olov Altin efter
foredragning av planhandliggare Asa Bjorn vid
samhaillsbyggnadsenheten. I den slutliga handliggningen av detta Arende
har féljande personer deltagit: miljohandliiggare Angelica Higglund,
miljchandliggare Frida Uebel, miljohandlidggare Ann-Sofie Lindberg och
miljohandlédggare Mattias Entall vid miljéskyddsenheten,
miljohandlédggare Per Lissjos vid enheten for miljputredningar och fiske,
planhandliggare Thomas Steinwall, antikvarie Michael Thérne, antikvarie
John Molin, enhetschef Nina Loberg, och bitridande enhetschef Stina
Pettersson, vid samhallsbyggnadsenheten samt beredskapsdirektor Hakan
Soderholm vid férvaltningsenheten,

Avvikande meningar har lamnats av John Molin och Michael Thérne i
sédrskilda yttranden,

o ﬁ

Asa Bjorn
Sambhallsbyggnadsenheten
Telefon 070 190 38 11

Bilagor: Avvikande meningar daterade 13 respcktive 16 maj 2016.
Kopia: Trafikverket




