Forvaltningsratten
Box 314
871 27 Hamosand

Ansokan om laglighetsprovning av ett av kommunfullmiktigen antaget
beslut om tjinstekoncession.

1.Overklagande

Overklagat beslut: Himésands kommuns beslut i fullmiktige den 20 juni 2016 (KF §
89/16).

Sokande: Nils Koch, pnr 560821-8235.
Motpart: Harnésands kommun.
Saken: Laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Yrkande: Jag yrkar hdrmed att Forvaltningsrétten upphédver av kommunfullmiktige antaget
beslut om tjanstekoncession rérande drift av simhall (Hdrnosands kommuns beslut i

fullméktige den 20 juni 2016, KF § 89/16).

2. Grunder
Det av kommunfullméktige antagna beslutet enligt ovan strider mot lag,

Héarndsands kommun har tilldelat Attini Hotell AB ett kontrakt avseende tjanstekoncession for
drift och skdtsel av den kommunala simhallen.

Upphandlingen har pdbérjats efter den 18 april 2016 vilket gor att det sk. tjdnste-
koncessionsdirektivet ar tillimpligt.

Négon annonsering har inte gjorts infor denna upphandling vilket strider mot EU-rétten
(tjanstekoncessionsdirektivet eller artiklarna 49 och 53 Fordraget om Europeiska Unionens
funktionssitt samt de dirmed sammanhéngande principerna om likabehandling m.m.).

Om upphédvande av kommunfullmaktiges beslut, p.g.a. felaktig upphandling, inte skulle
medges yrkas att upphandlingen upphévs p.g.a. att villkoren for tjinskoncessionsavtal inte
foreligger for det avtal kommunen tagit beslut om (KF § 89/16).

Kontraktsvardet for entreprenaden uppgar till ca 310 miljoner kr for en 20-ars period (intdkter
om ca 8,3 miljoner + driftbidrag om ca 7,2 miljoner kr x 20 &r). Unionsrétten, innefattande
bl.a. tjanstekoncessionsdirektivet, dr dirmed direkt tillampligt pa drendet.



Hiamdsands kommun har i ett forfragningsunderlag, daterat 2014-08-22, inbjudit intresserade
leverantorer att inkomma med anbud avseende drift av befintlig bad- och friskvards-
anldggning pd Kanaludden i Harndsand. Kravet var dérvid att Leverantoren dven skulle bygga
ett hotell. Den upphandling som kommunfullméktige nu tagit stillning till 4r en helt annan
upphandling dn den som kommunen inbjdd till 2014-08-22.

3. Utveckling av talan och redovisning av omstindigheter

3.1 Felaktig upphandling

I det ursprungliga forfrigningsunderlaget har avtalets bestand gjorts beroende av ett villkor
om att koncessionshavaren ska lata nyuppfora en hotellbyggnad som maéste vara slutbesiktad
vid en viss tidpunkt, se punkten 20.2.x, bilaga 1 och dven utdrag av anbudsforutsittningarma
bilaga 2 dér det tydligt framgar att kravet ar att Leverantoren bygger ett hotell annars kan
avtalet hdvas av kommunen. Se dven tjdnsteskrivelse daterad 2016-06-03, bilaga 3.

1 det reviderade forslaget till tjanstekoncessionsavtal som kommunfullmaktige antog den 20
juni 2016 har kravet pd att uppfora hotell dndrats sa att ett slutbesiktat hotell inte lingre utgér
villkor for avtalets bestdnd, se punkten 20.2,vi1i, bilaga 4.

De stallda kraven 1 forfragningsunderlaget fran 2014-08-22 var att Leverantoren skulle driva
simhallen och att ett hotell skulle byggas. Nu, i tjinstekoncessionsavtalets skrivning, skall
Leverantoren driva simhallen men kravet pa att uppfora hotell har dndrats sd att ett
slutbesiktat hotell inte langre utgér villkor for avtalets bestand.

Avvikelsen dr sa grundldggande och av sd stor betydelse att det maste anses vara friga om tva
helt olika upphandlingar. Konsekvensen av forfarandet ér att endast Attini Hotell AB har haft
mojlighet att delta med anbud dér de nya anbudsvillkoren laggs till grund for
koncessionsavtal.

Koncessionsavtalets langds stricker sig 6ver 20 ar. Inga investeringar gors enligt avtal av
Attini Hotell AB. Avtalstidens ldngd ar déarfor for lang.

Undertecknad driver idag Restaurang Kochs pa simhallen. Restaurang Kochs sysselsitter idag
11 heltidsanstallda och 19 deltidsanstéllda, sammanlagt 30 st. For mig och for mitt foretag
hade det varit helt perfekt att kombinera restaurangverksamheten med en simhallsentreprenad.
Om undertecknad fétt kiinnedom om att fornyad forfragan innebar att det inte langre fanns
nagot absolut krav pd hotellbygge hade jag sjélvklart lagt in ett anbud pa
simhallsentreprenaden. Ndgon sédan forfragan har varken annonserats eller kommit till var
kdnnedom pé annat sétt. Uppgifterna har hela tiden varit att det &r simhallsentreprenad och
hotellbygge som har varit kravet for att fa teckna koncessionsavtal.

Forutom att undertecknad inte fatt mdéjlighet att delta i upphandlingen av simhalls-
entreprenaden, dir kravet pa att uppfora hotell dndrats s att ett slutbesiktat hotell inte ldngre
utgor villkor for avtalets bestand, har kommunen dessutom sagt upp mitt foretags hyresavtal
p.g.a. att ett hotell skall byggas och hotellbyggaren ska ta dver simhallen pa entreprenad.
Kommunen har darutéver tvingat mig att avsdga mig rétten till besittningsskydd. Om jag inte
skrev pa avtalet sd skulle kommunen inte forldnga mitt kontrakt. D& jag hade gjort stora
investeringar kande jag mig tvingad att skriva pa avtalet {or att ta torldngd hyrestid.



Processen for upphandlingen har varit sekretessbelagd och forhandlingar har skett i slutna
rum.

Kommunen har inte offentligt bjudit in allménheten till ny upphandling med nya villkor.
Dirmed har kommunen inte behandlat alla kommuninvénare (och EU-medlemmar) lika.
Forfarandet vid upphandlingen strider mot 6ppenhet, likabehandling och insyn i
upphandlingsprocessen.

P& grund av ovanstdende skil ar kommunens beslut, (KF § 89/16), felaktig och ska darfor
upphévas.

3.2 Villkoren ej uppfyvllda for tjéinstekoncession

Om Férvaltningsritten inte upphdver kommunfullmiktiges beslut med de skil som angetts i
punkten 3.1 ovan bér kommunens beslut, (KF § 89/16), upphivas p.g.a. att villkoren for
koncessionsavtal inte foreligger enligt denna punkt.

Utdrag ur konkurrensverkets rapport maj 2012, ISSN-nr 1401-8438:

"Tjdnstekoncessioner dr undantagna fran upphandlingslagarna och omfattas i
dagsldget endast av de allmdanna unionsrdttsliga principerna. Ddrfor ar det viktigt att
upphandlande myndigheter och enheter dr medvetna om nar en upphandling innebdr
en tilldelning av en tjdnstekoncession och inte. Ett kontrakt som felaktigt klassificeras
som tjanstekoncession kan utgora en direktupphandling av ett tidinstekontrakt. En
sadan felaktig klassificering kan innebdra att den upphandlande myndigheten eller
enheten bryter mot upphandlingsreglerna. Det kan i sin tur foranleda utdomande av
upphandlingsskadeavgift pa talan av Konkurrensverket. Betydelsen av erforderlig
kunskap om tjdnstekoncessioner dr ddarfor mycket stor.

En tjanstekoncession ar ett kontrakt av samma slag som ett tidnstekontrakt, med den
skillnaden att ersattningen som den ekonomiska aktoren erhaller for tiansternas
utforande bestar av rdtten att utnyttja yjansten alternativt dels sadan ran, dels
betalning. Rdtten att utnyttja en tjdnst innefattar méjligheten for den ekonomiska
aktdren att erhalla ersdttning i form av betalning fran de kunder som anvinder de
tjanster som tillhandahdlls. En tjidnstekoncession kan exempelvis besta av rétten for en
ekonomisk aktor att driva en parkeringsplats och da ta betalt fran de kunder som
parkerar sina fordon pd parkeringsplatsen. For att en tjdnstekoncession ska foreligga
krdvs att den ekonomiska aktoren tar pd sig en "betydande del” av den risk som dr
forknippad med utnyitjandet av tignsten. Tjdnstekoncessioner kan alltsd inte foreligga
om en otillrdcklig del av risken éverfors fran den upphandlande myndigheten eller
enheten till den ekonomiska aktdren. ™

Tolkning

Tianstekoncessionen innebir bl.a. att kommunen inte far “sponsra™ aktdren for att fa igenom
uppliagget med en tjanstekoncession. Om kommunen skulle medverka till att bygga



parkeringsplatser for hotellet, flytta pumpstation, sta for férdyrade grundldggningskostnader,
betala ett driftbidrag som dverstiger kommunens nuvarande kostnad for simhallen o.dyl. ar
risken uppenbar att upphandlingen inte kan genomféras inom ramen for upphandlingsformen
tjanstekoncession. Med konkurrensverkets ord skulle da en “otillrdcklig del av risken
dverforas fran den upphandlande myndigheten till den ekonomiska aktoren ™.

Ekonomiskt uppligg — Overskott i simhallsentreprenaden

Lars-Erik Eriksson, Pronova Fastighetsanalys AB, har analyserat det ekonomiska uppldgget
som kommunen gjort med Attini Hotell AB enligt av kommunen antaget koncessionsavtal, se
bilaga 5. Undertecknad har erhallit Pronovas medgivande att fa hdnvisa till utredningen i detta

overklagande.

Av utredningen framgaér att Attini Hotell AB under foreslagen avtalstid, 20 ar, gor ett
dverskott pa ca 49 miljoner utan att behdva férdndra nagonting. Storleken i dverskottet
medfor att en otillrdcklig del av risken 6verfors fran kommunen till Attini Hotell AB.
Det kan darfor inte anses vara en tjdnstekoncession utan en tjdnsteupphandling som ska
upphandlas enligt lagen om LOU.

Pa grund av ovanstdende skél &r kommunens beslut, (KF § 89/16), felaktigt och ska darfor
upphévas.

Borttagande av risk kravet i forfragningsunderlaget — kravet pa hotellbygge

Kraven som stilldes i forfragningsunderlaget fran 2014-08-22 var att Leverantoren skulle
driva simhallen och att ett hotell skulle byggas. Nu, i tjdnstekoncessionsavtalets skrivning,
skall Leverantéren driva simhallen men kravet pa att uppfora hotell har dndrats sé att ett
slutbesiktat hotell inte langre utgdr villkor for avtalets bestand, se bilagorna 2 och 4.

Genom &dndringen i1 upphandlingsvillkoren och 1 nu av kommunfullméiktige antaget avtal
bortfaller stor del av risken for Attini Hotell AB.

P4 grund av ovanstiende skl dr kommunens beslut, (KF § 89/16), felaktigt och ska darfor
upphévas.

Hamdésand den /// z 2016

Nils Koch
Hemmansvégen 109
871 53 Harmosand
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Ekonomisk analys dver foreslaget driftbidrag till Attini Hotell AB

1. Driftbidrag till Attini Hotell AB

Attini Hotell AB foreslds fa ett driftbidrag om 7,2 mkr for att verta Himdosands simhall pé
entreprenad.

Nedan gors en utredning av vilka ekonomiska forutsittningar som foreligger vid ett
overtagande av simhallen pa entreprenad for Attini Hotell AB enligt upprittat och av
kommunfullméktige den 20 juni 2016 antaget koncessionsavtal.

Sammanstallda resultatutfall for aren 2011-2015 4r hamtade fran kommunens egna rapporter.

2. Renovering av simhallen

Simhallen renoverades 1 en forsta etapp 2010-2011 och i1 en andra etapp under 2013. Totalt
uppgick renoveringskostnaden till ca 60 miljoner kr.

3. Intikter

I bilaga 1 har intékter och kostnader for dren 2011-2015 redovisats. Redovisningen ér en
sammanstéllning av kommunens egen redovisning som har gjorts pa lite olika sétt i

bilagorna 2-4.

Sammanstédllningen bygger péd foljande rapporter som kommunen redovisat som
beslutsunderlag:

Bilaga 2: Ekonomiskt utfall 2011-2013.

Bilaga 3: Ekonomiskt utfall 2014 (redovisades inte som beslutsunderlag for fullmiktige,
vilket dr lite méarkligt da den hade ett bra utfall pa intdktssidan).

Bilaga 4: Ekonomiskt utfall 2015.

Pa grund av de stora renoveringar som utfordes under perioden 2010-2013 bor intdkterna,
som ldggs till grund for framtida ekonomiska beddmningar, utgé fran de faktiska intdkterna
2014 och 2015. Som framgar av sammanstéllda resultatredovisningar, himtade frén
Hamosands kommuns egen ekonomiska redovisning, var intikterna

- ar2014: 8 712 000 kr
- ar2015: 8334 000 kr

En genomsnittlig intdkt for dren 2014-2015 uppgér till ca 8 523 000 kr.

Besoks- och postadress Telefon Telefax E-post Hemsida
Salstensgrand 9 0611-131 35 0611-225 05 info@pronovafast.se WWW.Pronova.se

871 33 HARNOSAND 070-345 93 36
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Justering 1

Intdkten frén foreningar + skolverksamhet kommer, enligt upprittat koncessionsavtal (se
punkten 6.2.1), att ga direkt till kommunen, se bilaga 5. Intdkten uppskattas till ca 200 000 kr,
se utdrag ur underlaget till kommunfullméktige, bilaga 6. Den genomsnittliga intékten pa

8 523 000 kr minskas darfor med 200 000 kr till 8 323 000 kr.

Justering 2

Kommunen har aviserat en prishéjning pa ca 14 % av badpriserna fr. o. m. hdsten 2016 for
alla dldrar utom for bam under 6 ar. Hojningen innebar en ¢kad intdkt med ca 35 000 kr, se

bilaga 7.
Den genomsnittliga intdkten pa 8 323 000 kr ckas darfor med 35 000 kr till 8 358 000 kr.

4. Kostnader

Av samma motiv som for intdkter bor kostnaderna, som 1dggs till grund {6r framtida
ekonomiska bedomningar, utga fran de faktiska kostnaderna 2014 och 2015.

Underlag for kostnadsbedomning, se bilagomna 1-4.
Kostnadsbilden efter renovering har uppgatt till foljande

ar 2014: 12 484 000 kr
- ar2015:12931 000 kr

Den genomsnittliga kostnaden for aren 2014-2015 uppgér till ca 12 707 000 kr.

Avskrivningar frdn kommunens resultatredovisning har inte medtagits dd denna kostnad
kvarstar hos kommunen och debiteras sdledes inte Attini Hotell AB.

Justering

Vid ett 6vertagande av verksamheten uppkommer kostnader for ekonomi och administration.
Enligt uppgifter fran tidigare anstillda har simhallens personal utfort verksamhetsledning,
styrning, kassahantering, kontoforing o.dyl. Kostnader som kan ligga utanfor simhallen ar del
i ekonomisystem, administration samt personalfrdgor. Att integrera simhallens ekonomi-
administration samt personalfragor i entreprendrens befintliga verksamhet bor inte kosta mer
dn ca 400 000 kr/ar.

Det innebér att kostnaderna uppgér till ca 12 707 000 kr + 400 000 kr =13 107 000 kr.
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5. Underskott
Ett genomsnittligt underskott kan sdlunda berdknas att uppga till f6ljande

Kostnader: 13 107 000 kr
Intdkter: 8 358 000 kr
S:a 4749 000 kr

Ett genomsnittligt underskott for dren 2014-2015 bedoms uppga till ca 4 750 000 kr.

6. Driftbidrag

Enligt av kommunen antaget koncessionsavtal far Attini Hotell AB ett driftbidrag om
7200 000 kr per ar for att driva simhallen.

Med ett prognostiserat underskott om 4 750 000 kr per ar och ett driftbidrag om 7 200 000 kr
per ér fis ett drligt Gverskott for Attini Hotell AB om ca 2 450 000 kr.

7. Konsekvenser av koncessionsavtalet

6.1 Konsekvenser for kommunen

Effekten av foreslaget koncessionsavtal ar att kommunen far en dyrare drift av simhallen.
Kommunen har motiverat driftbidragets storlek med bl.a. att kommunen har en
overheadkostnad pa 1,8 miljoner fér Simhallen och att den kostnaden éverfors till

Attini Hotell AB. Simhallen omsitter ca 16 mkr med driftbidrag. Det utgér ca 1,4 % av
Héarndsands kommuns hela omséttning (ca 1 100 000 000 kr). Med den maéttstocken skulle
kommunen ha en total overheadkostnad pé ca 128 mkr vilket visar pa orimligheten.
Kommunens kostnad fér ekonomikontoret och HR-avdelningen (personalfragor) uppgar till ca
40 mkr enl. kommunens budget for 2016. Utgdende ifran att simhallens verksamhet omfattar
ca 1,4 % av kommunens hela omsittning bor en skilig kostnad uppgé till ca 500 000 kr per ar
(1,4 % av 40 mkr). Ovan har en kostnad for ekonomi och administration och personalfragor
belastats kostnadskalkylen med 400 000 kr dd en privat aktdr bor finna effektivare former.

Som visat med ovan gjort rikneexempel &dr det helt osannolikt att kommunen skulle kunna
minska sina overheadkostnader med 1,8 mkr for att de ldgger ut simhallen pa entreprenad.
Som ocksé beskrivits ovan har all organisatorisk ledning, kassahantering, kontoféring o.dyl
skett av simhallspersonalen. En skilig overheadkostnad {or simhallen bedéms enligt ovan
uppga till ca 500 000 kr. Av denna kostnad beddms ca 50 % vara fasta kostnader och

50 % rorliga. Det skulle innebéra att kommunen kan gora en besparing pé ca 250 000 kr vid
en entreprenadisering av simhallen. Kommunens pastdende om minskade overheadkostnader
pé 1,8 mkr kénns som en konstruktion for att motivera foreslaget driftbidrag om 7,2 mkr till
Attini Hotell AB.

Om kommunen fortsatt med simhallsverksamheten skulle underskottet legat pa ca
4 750 000 kr, se punkten 5 ovan.
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Genom att lagga ut simhallsverksamheten pa entreprenad dkar kommunens kostnad fran

4 750 000 kr till 7 200 000 kr, en 6kning med 2 450 000 kr per ar. Om hénsyn tas till att
kommunen minskar sin overheadkostnad med 250 000 kr fas en fordyring om 2,2 mkr per &r
eller ca 44 mkr pa 20 ar.

6.2 Konsekvenser for Attini Hotell AB

I kalkylen som gjorts ovan for antagna kostnader har en post medréknats om 400 000 kr per ar
for att Attini Hotell AB Gvertar ekonomi och administration samt personalfragor. Det ér en
mycket generds uppskattning av sannolik tillkommande kostnad. Attini Hotell AB har
sjdlvklart ett eget ekonomi- och administrationssystem som den ekonomiska verksamheten for

simhallen kan integreras i.

Med ovan gjorda antaganden bedoms Attini Hotell AB fa ett underskott om ca 4 750 000 kr
fore driftbidraget. Med ett driftbidrag om 7 200 000 kr/ar far Attini Hotell AB ett Gverskott i
verksamheten pé 2 450 000 kr per ar. Over avtalstiden, 20 4r, skulle Attini Hotell AB dirmed
ha erhéllit ett dverskott om ca 49 000 000 kr_utan att ha behdvt fordndra ndgonting i
verksamheten (ingen nuvirdeberikning eller indexh6jning har utforts).

Det har i ménga olika utredningar konstaterats att manga typer av verksamheter som av
tradition bedrivits 1 offentlig regi kan utféras med lagre kostnad 1 en privat utforande.

I foreliggande fall dar det dr fraga om simhallsverksamhet bedéms det som rimligt att en
kunnig entreprenor pa marknaden i snitt under avtalsperioden kan 6ka intdkterna minst 10 %
och minska kostnaderna ca 10 %. Det medfor ett ytterligare tillskott med ca 2 100 000 kr/ ar
eller ca 42 000 000 kr under avtalsperioden.

Rékneexempel:

Kostnader: 13 107 000 kr x 0,9 = 11 796 000 kr
Intikter: 8358000krx1.1= 9193000 kr
Underskott 2 603 000 kr

Med ett driftbidrag pa 7 200 000 kr fas ett arligt nettoresultat pa 7 200 000 kr — 2 603 000 kr =
4 597 000 kr/ar eller ca 92 000 000 kr under avtalsperioden déar 49 000 000 kr utgér en direkt
utfallande vinst och 43 000 000 kr utgdr en affarsvinst som fas genom att pa ett effektivt sétt
utveckla simhallsverksamheten.

8. Kommunens redovisning

For att vara en affdr som omfattar ett utgaende driftbidrag pa 144 miljoner pa en 20-ars avtalstid synes
det av kommunledningen presenterade beslutsunder]aget vara mycket bristfalligt.

Exempel:

a/ de resultatsammanstillningar som redovisas for simhallen for dren 2011, 2012, 2013 och 2015 har
varierande redovisningar. For att kunna analysera materialet maste en egen kalkylsammanstillning



HrONOVA Zis

Svensk & Internationell Fastighetsanalys AB

utforas. I praktiken torde det inte vara méanga fullméaktigeledaméter som har mojlighet och/eller
kunskap att sjalv utfora en analys av presenterat material.

b/ resultatsammanstallning for 2014 redovisas ¢j. Det ar méarkligt eftersom den visar pa ett mycket gott
ckonomiskt utfall.

¢/ 1 Uno Jonssons dragning infor kommunfullméktige den 30 maj 2016 anges simhallens intédkter
2015 uppgé till 7,3 mkr, se utdrag ur power point presentation bilaga 8. Missvisande och felaktigt.
Intdkten for 2014 uppgick till ca 8,7 mkr och for 2015 till ca 8,3 mkr.

d/ Uno Jonsson anger i samma dragning infor kommunfullméktige den 30 maj 2016 att kommunen har
en overheadkostnad 2015 pa 1,8 mkr for simhallen, se utdrag ur power point presentation bilaga 8.
Den av kommunledningen uppskattade overheadkostnaden ar nara nog 4 génger for hog, se punkten
6.1 ovan.

¢/ Uno Jonsson anger i samma dragning infor kommunfullméktige den 30 maj 2016 att kommunen
tillfor skattemedel 2015 med ca 9,5 mkr per ar, se bilaga 8. Det dr missvisande. Enligt kommunens
egen resultatredovisning i bilagorna 2-4 framgar att tillférda skattemedel uppgér till f6ljande for att
simhallen ska fa ett O-resultat:

2011: 5,5 mkr
2012: 6,5 mkr
2013: 5,7 mkr
2014: 6,0 mkr
2015: 7,6 mkr

OBS! Ovan redovisade tillskott for simhallens verksamhet baseras pa att en kostnad for avskrivning
belastar simhallskalkylen, en post som inte fortsittningsvis dr tdnkt att debiteras Attini Hotell AB.

Avskrivningen har féljande storlek

2011 2012 2013 2014 2015
Avskrivningar, kkr 1627 2188 1789 1789 3111

Tas avskrivningar bort fas féljande underskott:

2011 2012 2013 2014 2015
Intékter - kostnader, kkr -3845,0| -4355,0| -3936,0|-3772,1| -4596,3

For att gora de ekonomiska konsekvenserna tydliga mdste ovan gjorda justeringar utforas. D4 far man
en rattvis och tydlig bild av konsekvenserna av kommunens tagna beslut om att anta Attini Hotel AB
som Simhallsentreprenér.

Se dven bilaga 1.
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Med ovan av kommunledningen presenterat underlagsmaterial fis en bild av att det i vart fall inte blir
dyrare att inga foreslaget koncessionsavtal med Attini Hotell AB. Genom att dolja fakta, presentera
svértolkade redovisningar och redovisa felaktiga nivaer pa ett mer eller mindre systematiskt satt
bedéms det vara i det narmaste omdgjligt att utfora en meningsfull analys av kommunledningens
underlagsmaterial. For att {4 en rattvisande bild har det varit nédvéndigt att utféra kompletterande
utredningar och sammanstéllningar.

9. Slutsatser

Ett av motiven for entreprenadiseringen av simhallen har varit att det ska bli billigare, i vart
fall inte dyrare for kommunen. Att ldgga ut kommunala verksamheter pé entreprenad &r
vanligtvis ett sitt for kommuner att fa en verksambhet till 1agre kostnad. Entreprenorer som tar
dver och driver kommunala verksamheter kan f en skilig affarsvinst genom att pa ett
effektivt sétt utveckla berord verksamhet.

Det av kommunfullméktige antagna koncessionsavtalet bedéms dock fa foljande
konsekvenser:

o Kommunen fir §ver avtalsperioden, 20 ar, en 6kad kostnad om ca 44 mkr for
simhallsverksamheten.

e Attini bedoms gora ett dverskott om 49 mkr utan att ha behovt férindra nigonting
i verksamheten.

e Kommunen har genom det foreslagna driftbidraget pa 7,2 mkr upprittat ett avtal dir
otillracklig del av risken dverfors fran kommunen till den ekonomiska aktoren i detta
fallet Attini Hotell AB.

For att en tjdnstekoncession ska foreligga krdvs att den ekonomiska aktoren tar pa sig en
betydande del av den risk som &r forknippad med utnyttjandet av tjdnsten.
Tjanstekoncessioner kan alltsa inte foreligga om en otillrdcklig del av risken dverfors fran den

upphandlande myndigheten till den ekonomiska aktdren.

Hémosand 20 juni 2016

Civ. ing/fastighetsekonom



Simhall - resultutfall 2011-2015
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Intdkter, kkr 2011 2012 2013 2014 2015
Forsdljningsmedel 5,0 7,0
Taxor o avgifter 5733,0 6602,0 6963,0/ 7878,0 7603,0
Hyror och arrenden 300,0 421,0 314,0 480,0 461,2
Bidrag 113,0 306,0 247,0 354,0 263,5
Summa intdkter 6146,0f 7334,00 7524,00 87120 8334,7
Kostnader kkr 2011 2012 2013 2014 2015
Entreprenad o kop av verks. 299,0 627,0 500,0
Konsulttjdnster 41,0 5,0 0,0
Loner arbetad tid 4714,0 5138,0 5152,0f 3917,0 3915,4
Lon ej arbetad tid 180,0 236,5
Kostnadsersatining 19,0 24,0 16,0 5.7 4,6
Sociala avgifter 59,0 33,0 1457,9 1502,6
Lokal och markhyrar 1455,0 1849,0 1894,0/ 1939,0 1913,2
Sophdamtning 67,0 80,0
Fastighetskostnader och rep 226,0 825,7 1286,6
Yttre snérojning 49,0 50,0
Bransle, energi o vatten 1924.,0 2584,0 2404,0 2635,0 2494 .9
Hyra leasing anlaggningstillg 94,0 50,0 26,0 38,3 35,2
Forbrukningsinv. o material 730,0 604,0 596,0 756,1 643,0
Kontorsmaterial o tryck 37,0 32,0 31,0 44,1 40,1
Rep o underhall av msk och inv. 151,0 222,0 100,0 140,7 367,0
Tele, IT-komm och postbef. 35,0 31,0 22,0 21,1 17,6
Kostnader for transportmedel 0,0 0,5
Transporter o resor 2,0 10,0 16,0 14,3 20,2
Repr 0,0 3,0 30,0 14,7 12,8
Annonser, reklam, info 110,0 123,0 117,0 145,2 123,4
Forsakringsprem och riskkost. 33,0 56,0 107,0 117,8 62,3
Ovriga fraimmande tjanster 98,0 115,0 166,0 202,7 188,7
Diverse kostnader 52 33 34,0 28,8 39,5
Finansiella kostnader 22,0 20,0 23,0 26,9
Summa kostnader 9991,0/ 11689,0/ 11460,0| 12 484,1 12 931,0

2011 2012 2013 2014 2015
Avskrivningar, kkr 1627 2188 1789 1789 3111
Not. Avskrivningar har plockats bort fran kommunens resultatredovisning da denna
kostnad inte belastar simhallsentreprendren

2011 2012 2013 2014 2015
Intdkter - kostnader, kkr -3845,0| -4355,0| -3936,0 -3772,1] -4596,3

Underskottet i simhallsverksamheten, om vi bortser fran kostnad for avskrivning, pendlar
mellan ca 3,8 mkr- 4,6 mkr under perioden 2011-2015.
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/Iérnﬁsands kommun BILAGA 4 3(4)
Datum
/ samhalisférvaltningen 2016-06-01
Simhell
Budget och utfaell
Uttall utiali utfall
Beskrivning 2011 2012 2013
Intakier
Forsgljningsmedel 5
Taxor o avgifter 5735 6602 6 362
Hyror o errenden 300 421 314
Bidrag 113 206 247
Forszljning vht o entrepr
S:a Intdkter 6146 7334 7524
Kostnader
Entr o kdp av verksamhet 627 500
Konsulttjdnster
Kapitaltignst = [/t Vm*ﬁ/‘zz/ (2188 )
oner inkl PO 5138 5152
Kostnader for naturaformaner o
Kostnadsersattningar i3 24 16
Personalsociala kostnader 59 23
Fastighetsservice 226
Hyra Kommunfastigheter 1455 1849 3347
So—_;ﬂﬁmtning 67 80
Yttre renhaflning, sndrojning 49 50
Hyra/leasing av anliggningstillgéng 94 50
Bransle, energi o vatten )
El 805 | 1233 | 1073,
Fjdrrvirme 7810 (44 993y L4l 82 110Y
Vatten o aviopp 338 | 352 350 _Jl
Hyra anldggningstiligdng 26
Forbrukningsinventarier 730 604 596
Kontorsmateriel o trycksaker 37 32 31
Rep o UH maskiner o inventarier 151 222 130
. Divframmande tjénster 93 115

Tele, datakom, post 35 31 22
Transporter o resor 2 10 i€

b Representation 3 30
Annonser, reklam o information 1i¢ 123 117
Forsakringsavgifter o riskkost 33 56 107
Ovriga frimmande tjanster 166
Diverse kostnader 52 33 24
Avgifter f6r kurser
Finansiellz kostnader 22 20 23
S:2 kostnader 11 615 13675 13 249

Netio 1 . 5470 - 6580 - 5725
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Ansvar
Konto

Kod
Ansvar
513012 Simhallschef
Konio
31 Taxor o avglfler
34 Hyror o arrenden
35 Bidrag
39 Interna intékler
46 Kop av huvdverksamhet
48 Kapitaltjanst
50 Loner arbetad tid
51 Lén ] arbetad tid
55 Kostnadsersattning
56 Soc avg enl lag o avtal
60 Lokal- ¢ markhyror
61 Fastighetskostn o -entrep
62 Bransle, energl o vatien
63 Hyrafieasing anldggnlillg
64 Férbrukningsinv o -miri
65 Kontorsmir o trycksaker
66 Rep o uh av msk o inv
68 Tele-, IT-komm o posthef
70 Transporter o resor
71 Representation
72 Annonser, reklam, info
73 Forsakr-premie o riskkosl
74 Ovriga frammande tjénster
76 Diverse kostnader
85 Finansiella kostnader
Totaler

Arsbudget
Text Jan 14 - Man 13 14
Ansvar
Simhalien
TERTIALRAPPORT TILL K8
Namndens int3kter 13 748,28
varav tilldelade skattemede! 59980

varav bidrag 125,0
varav dvriga intékter 76250

Namndens kostnader -13 7489
varav personalkostnader (5) -5 570,7
varav lokalkostnad (60) -6 035,9
varav bidrag (45)

varav kop av verksamhel (46) -450,0
varav ovriga kostnader -5 692,3
NAMNDSRESULTAT 0,0

Totalsumma 0,0

Budget

Jan 14 - Man 13 14

0

-7325
-300
-125

-5898,9
450
1788,3
4016,7

1554

115

Utfall

Jan 14 - Man 13 14

14 711,5
5 898,9
344,7

8 367,8

-14 302,6
-5 661,3
-19385

0.0
-6 801.,8

408,9

408,8

FATEAN

Ackumulerat utfall

Jan 14 - Man 13 14

-408,9

-7878,1

145,2
117,8
202,7

28,8

-408,9

Differens

962,6
0,0
219,7
742,89
-653,7
96,4

450,0
-1109.,5

408,9

408,8

[

4 Differens
4089

5531
180,3
229,1
0

450

0
99,2
-180,1
5.7
96,1
66,4
8257
.35
31,7
-146,1
-9,1
40,7
16,9
14,3
47
48
47,8
87,7
56,2
-8
408,9
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Sida
/ Hérndsands kommun BILAGA 4 2(4)
Dalum
Samhdilisforvaltningen 2016-06-01
Hyror 420 315
Bidrag bl a onebidrag 300 250
Allmdnhetens bad 1350 1400
TOTALT 7350 7530/
1) Avser intiikter for skolsim &k 1-6 samt avtal for gymnasiet. //
Utfallet per 2015-12-31 Y:;;
Angvar Budget| Ackumulerat utfall
Verksamhet
Konto Jan 15 - Dac 15 Jan 15 - Dec 15
Simhallen
[ e
Intakter 2015-12-31 IRV
0 Forsalningsintakiar 0,0 7.0 % aS TS
31 Taxor 0 gvgifter 7 710,0 76034 W Gad b )
Hyror o amenden -300,0 2461,2 ' v
5 Bidrag -125,0 -263.5
9 Tniema intikier 7 593,2 77 563,2 /-
Kostnader 2015-12-31
50 LBner arbetad 1id 3 48,8 39154
51 L&n ] arbetad tid 0,0 236,5
55 Kostnadsersittning 0,0 4,6
Soc evg enl lag o aval 15484 1502,6
[60~ Lokal- o markhyror 2 084,8 1913,2
61 Fastighetskostn o -entrep 84,0 1 288,6
62 Briinsle, enemi o watien 2657,0 2494 9}
63 Hyrafleasing anlaggntilig 70,0 35,2
64 Forbrukningsiny o -mtrd 610,0 643,0
65 Kontorsmitr o trycksaker 35,0 40,1
[66 Rep o uh avmsk o inv 100,0 367,0
@ Tele-, T-komm o postbef 37,4 17,6
] Kostn fr transportmedel 0,0 0,5
0 Transporer o resor 0,0 20,2
1 Representalion 10,0 12,8
2 Annonser, rekiam, Info 150,0 123,4
3 |Férsakr-premie o riskkost 100,0 ga_l
4 Owiga friimmande tianster 165,0 188,7
6 Diverse kostnader 85,0 38,5
9 Avekriwningar 3111,7 3111,7
Finansiella kostnader 20,0 26,9
[Totaler 0,0] 14,4
o ff
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6.1
6.1.1

6.1.2

6.2
6.2.1

7.1
+.1.1

7.1.2

Overtagandet av verksamheten ska forberedas av Entreprendren under en period
som inleds n3r Avtalet har tratt i kraft och avslutas vid Driftstart. Entreprenoren
ska harvid s& snart som mdjligt ndr Avtalet har tratt i kraft presentera en
forberedelseplan, vilken ska godkdnnas av Kommunen, innehallandes samtliga de
aktiviteter som ska utforas for att sakerstalla tillforlitlig Driftstart. Om
Entreprencren darefter identifierar ytterligare atgarder och aktiviteter som bor
vidtas ska forberedelseplanen kompletteras med dessa.

Intakter fran verksamheten

Taxor och avgifter
Priser for allmanhetens tilltride till Anlaggningen faststdlls av Entreprendren.
Taxor for intrade till Anldggningen fér allmanhetens bad, enskilda besck, far dock

inte Overstiga priserna i jamférbara narliggande anlaggningar.

Taxa for foreningstider i Anldggningen och fér skolans verksamhet i Anldggningen
faststills av Kommunen. Intakterna fran dessa upplatelser tillfaller Kommunen.

Entreprendrens ratt till intdkter fran verksamheten
Med undantag for:

i intakter fran férenings- och skolverksamhet i Anldggningen, som tillfaller

Kommunen samt

ii. foreningars intikter fran simskolor som foreningar bedriver i Anlaggningen,
som tillfaller féreningarna, i enlighet med vad som anges i Bilaga [7] —
Foreningsverksamhet (nedan gemensamt “Undantagna Intdkter”),

far Entreprendren tillgodogora sig samtliga intakter som Anlaggningen genererar.
Detta inkluderar intikter hanférliga till sdval den Obligatoriska Verksamheten, till
exempel entréavgifter till bad, simskole- och grupptraningsavgifter, som till den
Egna Verksamheten.

Kommunens ersattning till Entreprenoren

Driftsbidrag

Fran och med Driftstart ska Kommunen betala ett arligt fast bidrag till
Entreprenéren om 7 200 000 kr ("Driftsbidrag”) for att Entreprenoren fullgor sina
ataganden vad géller driften av Anldggningen. Driftsbidragets storlek paverkas
inte av Entreprendrens kostnader eller intdkter for fullgorandet av sina ataganden

enligt Avtalet.

Det noteras dven att Entreprendren infér Avtalets ingdende har tagit del av
finansiell information om Anldggningen avseende bl.a. ekonomi och
besoksvolymer 1 enlighel med vad framgéi ev Bilaga 4 — tkonomi och
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Hérnésands BILAGA 4 1(4)
. . Datum
“bu kommun 2016-06-01 V1,00
f
Ekonomi och besdksvolymer
Infedning
I denna bilaga redovisas historiska intikter och kostnader samt
besdksvolymera
Besoéksvolymer
Hérndsands kommun inférde frén och med september 2013 ett datasystem
for bland annat inpassering. Bestksvolymema p4 4rsbasis uppskattas til]
cirka 220.000 bestk. Siffran ir dock inte exakt. Fér kvartal 1 2014 hade
simhallen 80.000 besdk till olika triningar. Restaurangen ingér inte i dessa
siffror. Den besdks uppskattningsvis av 200 besékare per dag. Dessa kan
dven varit pé tréning i samband med besék i restaurangen.
Férutséttningar
2011 var bassdngerna samt relax ] 6ppna jan-mars. Plaskbassiang och
dventyrsland var 4ven stingda 4 respektive 9 veckor under sommaren.
2013 var basséngema och relax stingda tvd manader under sommaren pga
ombyggnad av omklddningsrum och kassa/reception.
Intékisférdelning 2012 och 2013
Fordelning av intdkter for anldggningen, tkr.
2012 2013
Actic 700 850
Spegeln 3000 3255
Tréningsgrupper 500 500
o Skolbad/skolsimundervisning 1) 140 150 =
2 o2 ovl
g Simundervisning aliménhet 240 250 - Codorom
4 PessZnghyra féreningar 40 40
g Relax 500 350
- Barnkalas uthyrningar 60 70
Lidlsopreldbootmningar 10y 100
; P ostera " i
Samnzlisforve liunger Johannesbergshusei vy harmosand.se 0511-34 8000 vx  212000-2403
871 80 Hemosand Brunnshusgatan 4 E-post i Bankgiro
sambhailsforvaltningen@hamosand.se 0611-34 81 65 5576-5218
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Hirnosands
kommun

Kommunstyrelseforvaliningen

[R3

Prisjusteringar dver aren

2011 2013 2014 2017

Bad/ bastu 3-6 ar 20 20 25 25
Bad/ bastu ungdom 30 30 35 40
Bad/ bastu vuxna 50 60 70 80

747/“{{74? %
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. Hirnosands
« Kommun

Kommunslyrelseforvaltringen

Vad kostar driften av simhallea idag? (2015)

Total kostnad: 16,8 mkr

Ingar hyra till Hirnésandshus: 1,85 mkr

Avskrivningar tagna av kommunen: 3,1 mkr
Overheadkostnader: 1,8 mKkr (15% * drifiskostnad exki avskrivningar enl Tillvéxtverkets norm)

Intakter: 7,3 mkr
Tillforda skattemedel: 9,5 mkr

Intdkter fran Actic och Spegeln finansierar badverksamheten



