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I egenskap av ombud fér Hérndsands kommun (Kommunen) fir jag hirmed éverklaga ovan

namnda dom samt anfora féljande.

A.

Yrkande

Kommunen yrkar att Mark- och miljédverdomstolen, med #ndring av mark- och
miljédomstolens dom, faststaller kommunfullmiktiges beslut att anta detaljplan for
hotell vid Kanaludden, del av On 2:52 m.fl.
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B.1

Skil for overklagande

Inledning

Mark- och miljédomstolen (MMD) har i sin dom kommit till slutsatsen att ett
genomfdrande av detaljplanen skulle patagligt skada riksintresset for
kulturmiljévarden och att detaljplanen séledes strider mot 3 kap. 6 § miljébalken.

Savitt framgar av domskdlen har MMD tagit fasta pa den kritik mot
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) som framforts av bl.a. ndgra tjinstemin vid
l&nsstyrelsen. Som vi kommer visa i detta verklagande 4r kritiken mot MKB:n

emellertid i allt viisentligt obefogad.

MMD har dessutom lagt en egen och mycket langtgéende tolkning av riksintressets
innebord och syfte till grund for sin beddmning. Av avgérande vikt f6r MMD tycks
vara att bevara “helheten av stadsmiljon” samt stadens koppling till vattnet och
mdjligheterna till utblick dver vatinet”. Jimfort med den formellt géllande men
relativt otydliga vardebeskrivningen enligt Riksantikvarieimbetets beslut
1996-08-27 Harndsand [Y21], som i huvudsak har biiring pa vissa
karaktirsbyggnader samt gatundt 1 delar av staden, firefaller domstolens

utgdngspunkt vara direkt felaktig.

Visst stod for MMD:s synsétt — vad galler koppling till och utblick mot vattnet —
finns i l4nsstyrelsens riksintressebeskrivaing frdn 2013 avseende riksintresset
Hiamdsand. Léansstyrelsens beskrivning i den delen torde dock utgtra en dndring av
riksintresseanspriket som forutsitter formellt beslut av Riksantikvariedmbetet for att

vara géllande, vilket inte har skett,

Vidare, att det skulle vara hetheten av stadsmiljon som ska bevaras, kan inte utlisas
ens av ldnsstyrelsens virdebeskrivning av riksintresset. MMD:s resonemang i den
hir delen forefaller vara inspirerat av provningar avseende riksintressen enligt 4 kap.
miljébalken. Vid provningar av riksintressen enligt 4 kap. miljébalken ska det
anliggas ett helhetsperspektiv pa vad som &r en limplig utveckling i hela det
geografiska omrédet. S3 4r emellertid inte fallet vid prévningar enligt 3 kap.
miljébalken, som nu &r ifrfga (se t.ex. Rubensson, Miljébalken — Den nya
miljérétten, 4 uppl. 2008, s. 55). Det som ska bevaras (inte patagligt skadas) &r
lasbarheten av det kulturhistoriska sammanhang som ligger till grund for utpekandet.
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10.

11.

Det ir sdledes ustrycken for riksintresset som ska bevaras (se t.ex.
Riksantikvariedmbetets rapport Kulturmiljovirdens riksintressen enligt 3 kap 6 §
miljabalken, 2014-06-23, s. 71).

Kommunen, som &terkommer i denna friga nedan i dverklagandet, anser séledes att
MMD pé avgérande punkter har gjort sin beddmning pé felaktiga grunder.
Foljaktligen ar dven MMD:s slutsats felaktig,

Det fortjanar att pipekas att malet dr av vikt inte bara for den ifrigavarande
exploateringen utan dven for Harndsands framtida stadsutveckling. Om MMD:s
tolkning av riksintressets innebdrd stir sig genom en lagakrafivunnen dom torde det
bli ytterst svirt att dstadkomma nagra forandringar Gverhuvudtaget i den centrala
stadsmiljon. For att anvinda ett slitet men traffande uttryck liggs en déd hand Sver
staden. Det kan inte ha varit lagstiftarens avsikt att det ska vara m&jligt att pé sa 18sa
grunder undaniringa det kommunala sjélvbestimmandet. En s&dan ordning ger

upphov till konstitutionella betinkligheter och &r inte fSrenlig med réttspraxis.

Mot bakgrund av den lagtekniska konstruktionen att ett riksintresse enligt 3 kap. 6 §
andra stycket miljébalken inte fér patagligt skadas, alldeles oavsett styrkan i
motstdende aliménna intressen (som inte &r riksintressen), bor det iakttas viss
forsiktighet vid uttolkningen av sédana riksintressen. Detta kan med fog hivdas
sarskilt galla ansprék pa riksintressen for kulturmiljovirden, som till sin natur &
svéirdefinierade och som tillkommer pé 14g niva i normhierarkin i dialog mellan
olika aktGrer och utan mdjlighet till Sverprévning. Som framgatt ovan har MMD
intagit en helt annan hllning och tagit ett jittespring frin Riksantikvarieimbetets

riksintresseansprak.

1 det foljande kommer dérfor belysas rollfordelningen mellan Riksantikvarieimbetet
och lansstyrelsen vad giller riksintresseansprak samt framvixten av den

virdebeskrivning som MMD har lagt till grund for sin dom.
Koppling till och utblick mot vattnet fir inte uttryck fdr riksintresset

Riksintresset Hirndsand 4r inte ett sddant riksintresse som beslutats av riksdagen
och for vilka exploateringsfGretag ska provas enligt 4 kap. miljobalken, Istéllet dr ett
irdga om ett vtpekande som gjorts av Riksantikvaricimbetet med stéd av 2 §
forordning (1998:896) om hushallning med mark och vattenomréiden.
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12.

13.

14.

{hushé&llningsforordningen). Utpekandet utgdr dock endast ett ansprik som anses
vigledande men bekriftas rittsligt forst vid efietkommande provningar enligt t.ex.

plan- och bygglagen.

I Riksintresseutredningens beténkande Planering och bestut for hdllbar utveckling
(SOU 2015:99) anges pé s. 128 bl.a. foljande:

Riksintressebeskrivningen som upprittas i samband med
RiksantikvarieAmbetets uipekande av anspriket, ger en Svergripande
utgdngspunkt for hur riksintresset kan beaktas och vidareutvecklas. En
beskrivning av ett riksintresse ska fungera véigledande i en planeringssituation.
Riksintressebeskrivningen ska déirfér ange det riksintressanta kulturhistoriska
sammeanhang som priiglat omrédet men ocksa tydliggdra vad i landskapet som
#r viktigt for lisbarheten, dvs. upplevelsen och forstielsen, av dess
kulturhistoriska utveckling. Beskrivningen beh&ver som regel preciseras i
exempelvis dversikis- och detaljplan f5r att tydliggira riksintressets innebdrd
och avgrinsning vid olika former och nivaer av samhiillsutveckling. (min
understrykning)

Riksintresseanspriket Hirndsand ar foljande enligt Riksantikvariedmbetets alltjimt
gillande beslut 1996-08-27:

Hirnésand [V 21}

Motivering:

Stifts- och residensstad med méingsidiga firvaliningsfunktioner, framtridande
nyklassicistiska karaktirsbypgnader och en bebyggelse som visar den éldsta
strandbundna planstrukturen och gradvis utveckling mot allt storre
regelbundenhet, Som "Norrlands Aten” och Lubbe Nordstréms "Obacka”
forknippas Hérnosand med en speciell roll i Norrlands historiska utveckling
och kuiturliv.

Uttryck for riksintresset:

Domkyrkan frin 1856, den mérkliga gymnasiebyggnaden ritad av Tempelman
och residenset bada frdn sent 1700-tal, samt andra stifts-, residens-, skol- och
regementsstadens karaktarsbyggnader, Omrédet Ostanbiicken med bevarad
oregelbunden planstruktur frén 1500-talet och tribebyggelse fin tidigt 1800-
tal. Den inte helt regelbundna rutndtsplanen i stadskéiman, uividgningarna pa
Kronhoimen och arbetarforstaden Rotudden som tillsammans representerar
stadsbyggnadsutvecklingen under 1700-talets shut och 1800-talet.
Hamnmiljoer.

Riksintresseanspriket Hirndsand implementeras i gillande §versikisplan for
Hirnésands kommun, Oversikisplan for Hirnésands kommun 2011 — 2025,
Oversiktsplanen jimte granskningsyttrandet frén linsstyrelsen ar tinkt att vara det
viktigaste underlaget for myndigheters beslut om riksintresgen (se t.ex. Boverkets

rapport Riksintressen — nationell virden och méjligheter, 2013, 5. 13 och

Riksantikvariefimbetets rapport Kulturmiljovdrdens riksintressen enligt 3 kap 6 §
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15.

16.

17.

18.

miljobalken, 2014-06-23, s. 24). Den geografiska utbredningen av
riksintresscomridet redovisas i Gversiktsplanen med gronskrafferat falt pd
kartbilaga, se Bilaga 1, vilket Gverensstimmer med den utbredning som redovisas i

MKB:n f6r detaljplanen och som ocksd bar dtergetts i punkt 10 i MMD:s dom.

Riksintresseomradet enligt dversiktsplanen omfattar ett antal byggnader och platser
som anges vara omriden med stort kulturvirde (men inte ndvéndiptvis uttryck for
riksintresset), vilka redovisas med grénprickade ringar 1 Bilaga 1. Som exempel kan
némnas omradet Ostanbicken som i Bilaga 1 har beteckning 87 och som ocksd
anges som nttryck for riksintresset 1 den ovan atergivna vérdetexten fran
Riksantikvariedmbetet. Séder om Ostanbiicken finns det i malet aktuella

detaljplaneomrédet.
1 6vrigt anges 1 Gversikisplanen {Gljande angdende riksinfresset:

Inom riksintresse for kulturmiljé och andra platser med stora kulturvirden bér
sdrskild hiinsyn tas vid ny bebyggelse och anman markanvindning. Dessa
platsers karaktér ska bevaras men 4nd3 vidareutvecklas genom eventuella
forandringar och tilldgg. (s, 38)

Den nirmare redovisningen av hur riksintresseomradena ska bevaras och utvecklas
hénskjuts i Sversiktsplanen till ett kommande kulturmiljdprogram (s. 38).
Foljaktligen framhalier lénsstyrelsen i sitt granskningsytirande avseende
Sversiktsplanen att kommunen i framtida fordjupningsarbeten ska fortydliga sina
avvigningar och stillningstaganden och uppritta tydliga konsekvensbeskrivningar
{lansstyrelsens granskningsyitrande 2010-11-12, dor. 401-5214-10, s. 3). Séledes har
detaljplanens antagande foregétis av ett planprogram. Vidare har en djuplodande
kulturmiljbanalys upprittats, vilken har utgjort underlag vid MKB-arbetet.

Vid sidan av att vara samridspart och att granska arbete med Sversikisplaner och
detaljplaner har lansstyrelsen en viktig funktion vid formedling av de
riksintresseansprak som utpekats av Riksantikvarieimbetet. Enligt 3 §
hushallningsforordningen ska lansstyrelsens arbete grundas pé underlag frin
Riksantikvarieimbetet. Lansstyrelsen har sdledes inte befogenhet att dndra
riksintresseanspréket. Avsikten dr istéillet att lansstyrelsen ska formedla
Riksantikvarieimbetets beskrivningar samt fortydliga och ge vigledning till
kommuner (Riksantikvariedmbetets rapport Kulturmiljdvirdens riksintressen enligf
3 kap 6 § miliébalken, 2014-06-23, 5. 73-74).
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19.

20.

2L

22.

Dérutéver ska ldnsstyrelsen enligt 4 § hushéllningsforordningen underritta
Riksantikvariedmbetet och Boverket om linsstyrelsen anser att “klassificeringen
eller avgréinsningen i storl” av ett omréde som riksintresse enligt 3 kap. miljébalken
bor omprovas. Omprdvningsprocessen beskrivs schematiskt i
Riksantikvariedmbetets rapport Kulturmiljovdrdens riksintressen enligt 3 kap 6 §
miljébalken, 2014-06-23, bilagor s. 14, se Bilaga 2. Som konkret exempel pé
indringsbeslut kan hinvisas till RiksantikvarieAmbetets beslut 2017-03-15 avseende
Olsbenning [U14], se Bilaga 3.

Det gir sdledes en skiljelinje mellan fBreydliganden som lansstyrelsen thr gora
sjélvmant och dndringar som linsstyrelsen fir ta initiativ til men som ska bli
foremél for Riksantikvariedmbetets stillningstagande. Den skiljelinjen &r ytterst
relevant i det hér mélet eftersom MMD - som papekats inledningsvis i detta
dverklagande — i sin dom har tagit fasta p4 lansstyrelsens riksintressebeskrivning
frAn 2013, dvs. "stadens koppling till vattnet och méjligheterna till utblick 6ver
vattnet”.

Ihandboken (Riksantikvarieimbetets rapport Kulturmiljévérdens riksintressen enligt
3 kap 6 § miljobalken, 2014-06-23, bilagor s. 9) anger Riksantikvarieimbetet
foljande angdende gransdragningen:

Overprivning av kiassificeringen eller avgriinsningen i stort

Alla findringar av riksintressebeskrivningen (anspriket) och sidana sndringar
av avgrinsningen som pAverkar riksintressebeskrivningen riknas som

Gyningar ificeringen eller av, j  gfort. Dessa bedéms
av Riksantilovarieimbetet. Forslag om att avstd eller att peka ut ett nytt ansprak
bedSms av Riksantikvarieimbetet i samrid med Boverket. Sidana justeringar
av avgrinsningen som inte medfSr nigon éndring av anspriket hanteras av
tinsstyrelsen, och krfiver inte Riksantikvarieimbetets formella
stiflningstagande. Riksantikvarieimbetet ska dock underrittas. (min

understrykning)

Som framgér av punkt 13 ovan anges inte stadens koppling till och utblickar mot
vatten som uttryck for riksintresset. Kontakt med vatten samt utblickar av olika slag
#r annars frekvent forekommande beskrivningar av uttryck for riksintressen. Som
exempel fran Stockholms l#n kan ndmnas Stockholms innerstad med Djurgérden
[AB 115], Skogskyrkogarden [AB 111], Solna [AB 37] och Steninge [AB 68], se
gulmarkerat i Bilaga 4.
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23,

24,

25.

B.3

26.

27,

Mot den bakgrunden méste lansstyrelsens beskrivningstext frin 2013 om koppling
till vattnet och utblickar mot vatten anses vara nigot visentligt nytt, en findring av
riksintresseanspriket, som Sverskrider ldnsstyrelsens befogenhet enligt

hushiliningsférordningen.

Stadens koppling till vatinet och utblickar mot vattnet kan dérfor inte ges ndgon
relevans vid bedémningen om plangenomférandet kan pdtagligt skada riksintresset
for kalturmiljévarden, Det &r inte omstindigheter som enligt Riksantikvarieimbetets
riksintressebeskrivning 4r viktiga for ldsbarheten av den kulturhistoriska
utveckiingen. Av punkt 13 — 15 i MMD:s dom frampér emellertid tydligt att det 4r
just paverkan pa utblickar och koppling till vattnet frin Ostanbiicken och domkyrkan
som har varit helt avgdrande for MMD:s bedémning. MMD har sdledes gjort sin
beddmning pa felaktiga grunder.

Med det sagt kan noteras att det i MKB:n till detaljplanen &ndi — mihiinda
overflodigt ~ beaktas vilken péverkan eit plangenomfSrande skulle f3 pa stadens
koppling till vattnet i enlighet med lénsstyrelsens virdebeskrivning frdn 2013,

Jamforelsen med kvarteret Thor ér inte relevant

MMD hiénvisar i domskélen {punkt 14) till regeringens beslut avseende kvarteret
Thor i Umed. Omsténdigheterna kring den detaljplan som var foremal for provaing i
ndmnda regeringsirende avviker emellertid vésentligt frin omsténdigheterna kring

den detaljplan som nu dr foremél fér prévning.

Detaljplanen avseende kvarteret Thor avsdg uppfbrande av ett hoghus vid den
frimsta historiska paradgatan i Ume#, Storgatan, som klassificeras som uttryck for
riksintresset f&r kulturmiljdvarden. I direkt anslutning till och pa var sin sida om
kvarteret Thor finns de tva historiskt viktigaste karaktarsbyggnaderna i Umes,
Rédhuset och kyrkan (bada utryck for riksintresset). Flera byggnader i direkt
anslutning till kvarteret Thor &r dessutom byggnadsminnesfirklarade: Radhuset,
Handelsbanken och gamla Riksbanken. Planférslaget innebar att ett hoghus skulle
uppforas mitt i en miljo bestdende av Umeas starkaste symbol- och
identitetsskapande byggnader och héghuset skulle i direkt anslutning vara omringat
av flera uttryck for riksintresset for kultvrmiljévérden. Det dr knappast forvanande
att lansstyrelsen fann att ett sddant hoghus skulle forsvéra lisbarheten av det
kulturhistoriska sammanhanget 1 sddan grad att det patagligt skadar riksintresset och
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28.

29.

30.

B4

3L

32,

sdledes upphiéivde beslutet att anta detaljplanen. Det #r inte heller forvanande att

regeringen avslog dverklagandet avseende lansstyrelsens beshut,

For det hotell som avses i den i mélet aktuella detaljplanen ir omstindigheterna
visentligt annorlunda. Hotellet placeras inte mitt i en miljé bestdende av vardekiirmor
for riksintresset. Hotellet placeras istéllet p mark som 18g under vatten vid stadens
tillkomst och som ingér i vad som kan betraktas som en ny &rsring i Hirnésands
utveckling, med modern bebyggelse (bl.a. simhallen), och som genom bl.a.
trafikleden Brunnhusgatan ér viil avgrinsad frén den nidrmast liggande virdekirnan
(Ostanbiicken). Det &r siledes inte friga om uppforande av en byggnad 1 ett omréde

som tydligt visar den gamla stadens karaktirsdrag, vilket var fallet i detaljplanen for
kvarteret Thor.

Regeringsbeslutet avseende kvarteret Thor bor dirfor inte ges ndgon relevans for

bedémningen av den detaljplan som nu 4r foremal for provning,

Det kan for Svrigt noteras att simhallen — till skillnad frin vad som méjligen gjorts
gillande av vittnen i MMD — inte utgdr uttryck for riksintresset Harndsand. Det
faktum att omradst i modern tid dr ianspraktaget for modern bebyggelse gor det
dessutom mindre kinsligt for forandringar (MOD 2007:47). Att Ostanbackens
koppling till vattnet paverkas ma vara viktigt f6r stadsbilden men — som framgétt av

avsnitt B.2 ovan — inte for beddmningen avseende riksintresset,

Kritiken mot MXB:n #r obefogad

Tidigt under planprocessen — innan MKB:n var upprittad — stod det klart for
Kommunen och MKB-férfattarna att nigra tjidnsteméan vid ldnsstyrelsen var av den
bestdmda uppfattningen att ett plangenomfGrande skulle patagligt skada riksintresset
for kulturmiljévarden. Det var dirfor ndrmast vintat att MKB:n skulle komma att

misskrediteras om den visade pa ndgon annan slutsats.

Den kritik som har framforts tar i huvudsak sin utgdngspunkt i ait metod och
begrepp i MKB:n avviker frdn den modell som hénvisas till i Riksantikvarieimbetets
rapport Kulturmiljovdrdens riksintressen enligt 3 kap 6 § miliobalken, 2014-06-23.
En verblick av denna modell ges i ndmnda rapport pd s. 47, bild 7, se Bilaga 5.



9(13)

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Det biir emellertid framhallas att det finns flera vedertagna modeller for
miljSkonsekvensbeskrivningar avseende kulturmilié. Innan Riksantikvarieimbetet
publicerade sin rapport 2014 fanns det inte ndgon séirskild modell som kunde anses
vara forordad. Riksantikvariedmbetets modell &r relativt ny och har innu inte fatt ett
sddant genomslag att den utgdr det sjalvklara forstahandsvalet vid arbete med
miljokonsekvensheskrivningar avseende kultwrmilj. Savil fore som efter
Riksantikvariedmbetets rapport har det tagits fram miljokonsekvensbeskrivningar
som ansluter till andra modeller, vilket — sdvitt kiint — inte har gett upphov till

problem vid réttstillimpningen,

Det kan i detta sasmmanhang papekas att kulturmiljSanalyser inte &r en exakt
vetenskap. Det finns inte nfigon modell som innebdr att det utifrdn vissa
ingangsviirden och med matematisk precision faller ut en obestridlig slutsats
avseende pataglig skada. Det &r i hog grad friga om erfarenhetsbaserade

bedémmningar.
MMD har i sin dom bekriéftat att olika modeller for beddmningen kan anvindas.

MMD har emellertid tagit fasta pé kritiken avseende begreppsval och framhéaller ait
”om andra modeller anviinds vid utviirderingen bor dock begrepp och definitioner
som motsvarar dem i svensk [agstiftning tilliimpas.” Vidare framhaller MMD att det
ar svérare atf utvirdera de slutsatser som dras i miljikonsekvensbeskriviiingen
genom anvindningen av “begreppet pdverkan i olika grader istéllet for att anvinda

miljobalkens begrepp pdiaglig skada”.

Kommunen stiller sig frigande till MMD:s uttalanden. RiksantikvarieAimbetets
rapport r viigledande men utgdr inte del av svensk lagstifining. Den
begreppsapparat som anvands i Riksantikvariedmbetets modell (se Bilaga 5) kan inte
heller anses ge uttryck for begrepp som ar definierade i svensk lagstiftning eller
rittspraxis (med undantag for “pataglig skada”). Av miljébalken och
Riksantikvarieimbetets rapport kan emellertid utlésas att det &r plangenomfSrandets
paverkan pé riksintressets vérden som ska utredas och leda fram till en slutsats

avseende pataglig skada. MMD tycks ha blandat ihop uiredning och siutsats.

I MKB:n gors den sammantagna bedémningen att pdverkan av plangenomférandet
ar mattligt negativ vilket inte innebir pétaglig skada {6r riksintresset fér
kulturmiljovérden (s. 43).
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39,

40.

B.S

41,

42.

Uppenbarligen har ldnsstyrelsen inte haft ndgra problem att utvérdera den analys
som girs i MKB:n, trots vald metod och terminologi. Som exempel kan framhéllas
att lansstyrelsen i sitt samridsyttrande 2016-05-17, se Bilaga 6, framhaéller aft
”[mJed samma terminologi som MKB:s metod vill linsstyrelsen beteckna
planforslagets paverkan pd landskapet, frin Gédedparken, som négot mer &n
méttlig,” Vid en samlad bedSmning var lansstyrelsens slutsats emellertid att skadan

pé riksintressets virde inte &r pAtaglig.

Avslutningsvis i den hér delen far Kommunen beméta vad som i MMD:s domskil
(punkt 13) mdjligen utgor kritik mot att alternativredovisningen inte innefattar
alternativa utformaningar av hotellet. Enligt 6 kap. 12 § miljébalken (i den lydelse
som ar tillimplig pa plandrendet) ska rimliga altemativ med hinsyn till planens syfie
och geografiska riickvidd identifieras, beskrivas och beddmas. Av forarbetena
framgér att det kan handia om redovisning av alternativa lokaliseringar (prop.
2003/04:116 s. 64). Sidan alternativredovisning finns i MKB:n. Till skillnad frin de
krav som galler for en s.k. verksamhets-MKB enligt 6 kap. 7 § miljobalken (ildre
Iydelsen) kan det emellertid inte for en s.k. plan-MKB utldsas krav p& férdjupning
avseende alternativa utformningar. Sdvitt kéint finns inte heller stod for ett sdant
synsétt i ritispraxis. Den nénnare utformningen prévas istillet i bygglovsskedet. Av
MKB:n kan dock utliésas att hotellets piverkan p4 riksintresset ar betingat av
byggnadens volym och héjd.

Perspektiv - Slussen

Hirndsand mé vara Norrlands Aten men &r alltjimt en del av Sverige. Svensk riitt

ger emellertid inte st6d for MMD:s beddmning,

Ovan i detta Gverklagande har berfrts riksintresset for Stockholms innerstad med
Djurgérden (punkt 22 och Bilaga 4). Till skillnad frin géllande
riksintressebeskrivning f6r Hirndsand ingdr vyer och kontakten med vattnet i
riksintressebeskrivningen for Stockholms innerstad. Det finns ytterligare skil att
berdra sistndmnda riksintresse i Sverklagandet, nimligen den pégéende omdaningen
av Slussenomrédet 1 Stockholm som avseende detaljpianen foregicks av en prévning
i Mark- och miljd6verdomstolen (MOD 2013:44). Mark- och miljéverdomstolens

beddmning i det malet ger eit vilbehovligt perspektiv pa den nu dverklagade domen.
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43.

44,

Stussenomrédet angrinsar Gamla stan och forbinder Mélaren med Saltsjén. Slussen
pekas ut som uttryck for riksintresse!, nirmare bestimt som "uttryck for det moderna
vilfardssamhéllet och dess stadsbyggande.” 1 Mark- och miljééverdomstolens dom

anges bl.a. foljande:

I lansstyrelsens planeringsunderlag r Slussen, faktablad 2004:1, redogérs for
de viisentliga aspekierna atf ta tillvara ur riksintressesynpunkt wtifeén
landskapsbild, kommunikation och irafikanliggning, Dir anges bl.a. foljande,
En viktig dimension i Siussenomridet #r landskapsbilden. Den dramatiska
forkastningsbranten langs S6dermalms norra sida och den sjunkna markytan
norr om forkastningen utgdr forutsittningen for vattenstriket Milaren-
Saltsjon, Det andra viktiga landskapselementet, utbver forkastningsbranten, &r
vattenpassagen och forhdllandet mellan de tva landfiistena Gamla stan och
Sédermalm. Betriiffande kommunikation anges att trafiken alitid varit ett
framtridande och styrande element i Stussenomridet. Just spdren av miingden
olika trafikl6sningar frén skilda epoker ger platsen en alldeles siirskild
laddning att ta fasta p&. Betridffande trafikanldggningen anges bl.a. atten
kvalitet i 30-talets trafikapparat &r dess tydliga form med de tre kiéverbladen
och att den intrikata men vil fungerande trafikinaskinen ar ett misterverk i

ingenjorskonst.

En del av uttrycket for riksintressef Siockholms innerstad med Djurgérden
utgors av fronten mot vattenrummen. Detaljplanen for Slussen innebiir att
relativt stora delar av nuvarande vatteniyta tas i ansprik som markomride for
ny bebyggelse och kajer samt att fronten mot vattenruminen fordndras. Det
kan konstateras att detta f6ljer det ménster som utbildats vid tidigare
omdaningar av platsen. Vyer frdn viktipa utsikispunkter s& som Katarinaviigen
kommer att begréinsas.

Mot bakprund av att riksintresset Stockholms innerstad med Djurgérden inte #r
definierat p3 ett entydigt séit blir bandlingsutrymmet £3r kommunen stdrre vid

beddmningen om detaljplanen innebér pitaplip skada pa riksiniresset.
Kommunen har bedomt att detaljplanen innebér en méttlig skada pd
kulturmiljon och linsstyrelsen har vid sin provaing enligt 12 kap, APBL fannit
att detaljplanen innebiir att riksintressena enligt 3 och 4 kap, miljébalken
tillgodoses. Mark- och miljééverdomstolen finner att det inte har framkommit
skal att frdngd lansstyrelsens bedémning att planen kan godias utifidn
bestdmmelserna om riksintressen. {mina understrykningar)

Det framgdr med all 6nskvird tydlighet att Slussen ur riksintressesynpunkt ir
mycket kénslig fér forindringar. Att riva Slussen med dess “mésterverk i
ingenjérskonst” och erséitta omradet med nagot helt annat som begransar viktiga
vyer och firdndrar fronten mot vattenrummet beddmdes innebéra endast “méttlig”
skada p& kulturmiljon. Mark- och miljééverdomstolen godtog detta och har dirvid
tagit fasta pd att riksintresset inte &r definierat pd ett entydigt sétt vilket ger stérre

handlingsutrymme f6r kommunen.
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45,

46.

47.

48.

49.

Det kan inte med fog pastds att gillande riksintressebeskrivning fér Himdsand ar
tydligare dn riksintressebeskrivaingen for Stockholms innerstad. Och i Hirnésand ér
det inte ens friga om aft riva eller pd annat s&tt forvanska en virdekiirma,
Plangenomforandet berdr inte den oregelbundna planstruktur och tribebyggeise i
Ostanbicken som pekas ut i riksintresseanspraket, Domkyrkan kommer alltjdmt att i
det stora hela vara dominant i landskapshilden. Séledes, som framgér av sgviil
MKB:n som ldnsstyrelsens samridsyttrande, kan plangenomférandet inte anses

patagligt skada riksintresset for kulturmiljovarden.

Skil for provningstillstind

Av skil som angetts ovan i detta Gverklagande anser Kommunen att det finns

anledning att betvivla riktigheten i det slut som MMD kommit till.

Vidare anser Kommunen, av skill som anges nedan, att det ir av vikt for ledningen

av ritistilldmpningen att 6verklagandet prévas i hdgre rétt.

MMD har tagit en avgrinsad del av linsstyrelsens riksintressebeskrivning till grund
{or sin beddmning, ndmligen stadens koppling till vatinet och méjligheterna titl
utblick Sver vatinet. Linsstyrelsens beskrivning i den delen saknar erforderlig
forankring i tillimplig riksintressebeskrivning fidn Riksantikvarieimbetet, Det ar
séledes inte friga om ett fortydligande, utan om en 4ndring av
riksintressebeskrivningen. Enligt den rollfrdelning som féreskrivs i
hushdliningsforordningen och beskrivs i Riksantikvariciimbetets
tillémpningsanvisningar har Hnsstyrelsen inte den befogenheten. Linsstyrelsens
beskrivning i sidana delar bér dérfor inte kunna tas till intéke for att en atgird
pétagligt skadar riksintresset, och det 4r for Kommunen tveksamt om lénsstyrelsens
beskrivning i sAdana delar Sverhuvudtaget bér ges ndgon relevans vid beddmningar
enligt 3 kap. 6 § andra stycket miljobalken. Det finns savitt kdnt inget avgérande

frin hégre ritt som klargdr denna rittsfriga.

Vidare gér MMD i sin dom ett antal principiella uttalanden som svitt kiint saknar
forankring i rittspraxis. Det géller bl.a. krav pd redovisning av alternativa
utformningar samt krav avseende vilka begrepp som ska anvindas i en

miljSkonsekvensbeskrivning,
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50.

51.

Avslutningsvis kan framhallas att MMD gér en fii tolkning av riksintressets syfte,
bl.a. ait syftet &#r att "bevara helheten av stadsmiljon”. Det forefaller innebéra en
visentlig forskjutning frén rena riksintresseaspekter till generella stadsbildsfrigor.
Enligt Komimunens uppfattning ér helheten av stadsmiljéin relevant for
riksintressebeddmningen endast i den mén det paverkar ldsbarheten av det
kulturhistoriska sammanhbang som ligger till grund for utpekandet. Nigot annat

skulle st i strid mot den grundlagsbefiista kommunala sjdlvstyrelsen.

Det kan etinras om att den kommunala sjdlvstyrelsen bara far inskrinkas genom lag
och endast i den omfattning som &r nédvindig med hénsyn till de &ndamaél som
motiverar inskrankningen (1 kap. 1 § och 14 kap. regeringsformen). Uttolkningen av

riksintresset Harndsand méste ske i ljuset av detta.

Stockholm den 19 februari 2018

Tt

Tom Hofset

Bilagor:
1.

2.

Oversikisplan for Hirndsands kommun 2011 — 2025, Karta 13 B Kulturviirden

Riksantikvarieimbetets rapport Kulturmiljévdrdens riksintressen enligt 3 kap 6 §
miljobalken, 2014-06-23, Bilaga 3b

Riksantikvariefimbetets beshut 2017-03-15 avseende Olsbenning [U14]

Riksantikvaricimbetets beslut 1997-08-18 (dokument uppdaterat 2014-04-04) avseende
riksintressen for kulturmiljGvérden i Stockholms 1én, s. 29-31 och 33-34

Riksantikvariedmbetets rapport Kulturmiljévdrdens riksintressen eniigt 3 kap 6 §
miljobalken, 2014-06-23, 5. 47

Lansstyrelsens i Visternorrland samridsyttrande 2016-05-17
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Q_p SVEA HOVRATT
SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
d-o RIKSANTIKVARIEAMBETET Ink 2018 02~ 23
Méinr
Aktbilaga Lénsstyrelsen i Vastmanlands l&n

Beslut

Datum 2017-03-15
Dnr 1.1.4-1168-2017

Avdelning Kulturmiljdavdelningen
Enhet Enheten for forvaltnings-
arenden och bidrag

Riksantikvarleimbetat

Storgatan 41
Box 5405
114 84 Stockholm

Tel 08-5191 8000

E-post registrator@raa.se
Hemsida www.raa.se
Org.nr 202100-1090
Plusgiro 599 84-4
Bankgiro 5052-3620

721 86 Vésterds

Revidering géllande omrade av riksintresse for
kulturmiljovarden i Norbergs kommun,

Viastmanlands lan

Beslut

Riksantikvariedmbetet beslutar med stéd av 2 § férordningen (1998:896) om
hushélining med mark- och vattenomraden m.m. om &ndring av omradet fér
riksintresse for kulturmiliovarden Olsbenning [U 14], Norbergs kommun,

Vastmaniands ldn.

Andringarna innebér
1. Att riksintressebeskrivningen revideras enligt detta beslut. Revideringen
har gjorts efter samrad med Lansstyrelsen i Vastmanlands Izn, Aven
namnet pa riksintresseomradet éndras. Den nya
riksintressebeskrivningen bilaggs.

2. Att avgransningen &ndras enligt forslag fran Lénsstyrelsen i
Vistmanlands 18n. Revideringen &r l&nsstyrelsens uttolkning av
avgransningen som speglar Riksantikvarieimbetets beslutade ansprak.

Arendet

| Vastmanlands lén &r samtliga omraden for riksintresse f6r kulturmiljévarden
under dversyn. | detta fall, rérande Olsbenning — Lapphyttan [U 14], har
emmellertid en pagaende tillstandsprocess enligt miljébalken géllande vindkraft
pakallat att omradet hanteras i sérskild ordning.

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Uppsala lan efterfragade i
samband med ett tillstAndsérende huruvida Riksantivarieimbetet anség att den
foreslagna etableringen skulle innebéra pataglig skada pa riksintresset.

| yitrandet till miljisprévningsdelegationen slog Riksantikvariedmbetet fast att den
da géllande risintresseavgransningen {och beskrivningen av detta) inte var
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tillr&icklig. | yttrandet beskrevs de varden som myndigheten anség vara av
riksintresse éversiktligt.

Ett forslag pa ny beskrivning har efter detta delats med Lansstyrelsen i
Véstmanlands lan, och den slutgiltiga beskrivningen och avgridnsningen har tagits
fram efter samrad med denna myndighet.

Riksintressets utbredning uttkas | och med detta beslut om revidering 4t véster
och norr till aft omfatta Olsbennings bys odlingsmark i 6kad omfattning, samt
foljande Svartdn upp mot Lapphyttan. Mats Mikaelshyttan i vast omfattas ocksa.
Dessutom omfattas omradet runt Lapphyttans fornlamningsomréde och
Dammangsmossen, Direkt norr och dster om Dammen i Olsbenning minskas

riksintresseomrédet ndgot.

Skiilen for besiutet

Det pagar en succesiv éversyn av landets riksintressen for kulturmitjovard, Denna
har &nnu inte genomfbrts for riksintresset Olsbenning. Nar kulturmiljiovardens
riksintressen ursprungligen pekades ut fér Véstmaniands I1&n framholls tre
aspekter som sérskilt viktiga att sla vakt om. Olsbennings bergsmansby och
fornlamningsomradet Lapphyttan &r frémst uttryck for en av aspekterna, némligen
"bergshantering och industri”. Riksantikvariedmbetet uttryckie redan 1987
synpunkten att riksintresset Olsbenning inte bor betraktas som en ren
bebyggelsemilio, utan att hénsyn bor tas “till de funktionella och ekonomiska
sambanden”. Detta innebAr att riksintresset &ven innefattar dammbyggnader och
hyitplatser, liksom delar av omgivande skogs- och jordbruksmark.

Lapphyttans fornldmningsomrade och utmarkshytta var visserligen ként och delvis
undersokt nér riksintresset Olsbenning ursprungligen pekades ut, men sedan dess
har kunskapsléget féréndrats. Idag &r det ként att omradet innehéaller lamningar
efter den dldsta kéinda masugnen | Europa. Tillsammans med bergsmansbyn och
omgivande landskap har omradet héga kulturhistoriska vérden.

Aktuell avgrénsning och riksintressebeskrivning uppdateras i enlighet med

foreliggande beslut och fors in i aktuella digitala férteckningar hos l4nsstyrelsen
respektive Riksantikvarisdmbetet.
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Detta beslut har fattats av enhetschefen Emelie Nilsson efter féredragning av

antikvarien Ove Bengtsson.

//4/*«/&\«

melie Nilsson

Bilagor: 2
Kopia till: Boverket
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Bilaga 1

Datum 2017-03-15
Dnr 1.1.4-1166-2017

Avdelning Kulturmiljdavdelningen

Enhet Enheten for forvaltnings-
drenden och bidrag

Riksantikvarledmbetet

Storgatan 41
Box 5406
114 84 Stockholm

Tel 08-5191 8000

E-post registrator@raa.se
Hemslda www.raa.se
Org.nr 202100-1020
Plusgiro 599 94-4
Bankgiro 6052-3620

Revidering gillande omrade av riksintresse for
kulturmiljovarden i Norbergs kommun,

Vastmanlands lan

Text beslutad 1998

Qishenning [U 14]

Motivering:

Bergsmansby med rétter i medeltiden och homogen &ldre gardsbebyggelse med
stora mangardar som tydligg6r bergsménnens betydande sociala stélining.

Uttryck for riksintresset:

| byn ligger idag fem gardar samlade. De stora mangardsbyggnadema &r uppférda
under 1800- talet, timrade med ridférgad eller oljemélad panel. Mitt | byn finns
lamningar efter den ar 1876 nedlagda hyltan samt bevarade dammar.

Ny féreslagen text 2017

Olsbenning - Lapphyttan [U 14] (Karbennings sn)

Molivering:

Olsbennings bergsmansby och Lapphyttans fornldmningsmifjé, beldgna i odiings-
och skogslandskap, visar den tekniska, ekonomiska och sociala utvecklingen |
Bergslagen samt bergsbrukets betydelse fér utvecklingen i riket frAn medeltiden fill
industrialiseringen under sent 1800-tal.

Uttryck fér riksintresset:

Olsbennings bargsmansby. Bergsmansbyn &r karaktaristisk for Bergslagens
landskap. |dag préglas byn av bergsménnens sista storhetstid, gardarnas
framtrddande position i landskapet speglar bergsménnens higa sociala stélining.
Centralt i Olsbennings by ligger sedan sent 1100-tal hyttan och dammen.
Hyttdriften upphtrde 1876. | byn ligger fem gardar samlade, med bevarade
ekonomibyggnader. De stora timrade mangardsbyggnaderna har rbdfirgad eller
oliemalad panel och visar, genom sin storlek i relation till den begrénsade
Jordbruksarealen, skogens och jémets ekonomiska betydelse.

Lapphyttans fornl@mningsmiljo. Utmarkshyttan var beldgen pa avstand fran de
gardar som drev och forsérjde verksamheten vilket &nnu &r ldsbart i landskapet.
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Miljon &r opaverkad efter medeltiden. Vid Lapphyttan finns en undersdkt komplett
utmarkshytla med ldmningar efter Europas éldsta kdnda masugn. Dessutom finns
l&mningar av dammvall, maimreden, rostgrop, kolhus, vattenhjul, smedjor med
farskningshérdar, jdmbod, bostadshus och stall. Lapphyttan var i drift fran 1100-
talets andra hélft till dess att utmarkshyttona lades ner vid mitten av 1300-talet.

I Svarténs stréckning mellan Olsbenning och Lapphyttan finns lamningar som
aven de vittnar om jémets och skogens betydelse.

Riksintressets utbredning:

Riksintressets utbredning utdkas | och med detta beslut om revidering at vaster
och norr till att omfatta Olsbennings bys odlingsmark i &kad omfatining, samt
foljande Svartan upp mot Lapphyttan. Mats Mikaelshyttan | véast omfattas ocksa.
Dessutom omfattas omrédet runt Lapphyttans fomldmningsomrade och
Damméngsmossen. Direkt norr och 6ster om Dammen i Olsbenning minskas

riksintresseomrédet nagot.
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Dokument uppdaterat 2014-04-04
Malnr
Akthilaga

bybebyggelsen, bl.a. ett par bevarade radbyar. Skepptuna sockencentrum med stor medeltidskyrka,
pristgard, kyrkskola och alderdomshem. (Miljén bersr dven Norrtilje kommun).

Skalhamravégen [AB 71] (delen i Skanela och Norrsunda sn:r)

Motivering.

Centralbygd, herrgardslandskap och vigsystem, med rétter i en forntida stormannabygd med
anknytning till kungamakten. Landskapet speglar en rik och komplex jérndldersbygd och dess
fortsatta utveckling genom den tidiga medeltidens sockenbildning och 1600-talets siiterier, med
kontinuitet fram i dagens agrarlandskap. (Fornlimningsmiljs).

Uttryck for riksintresset.

Rika jirnaldersldimningar i form av bl.a. dldre végstrackningar, manga runristningar, flera i
urprungligt lige, stenstringssystem och gravfiilt i anslutning till byar och gardar. Uttryck for ett
kungligt inflytande, som Nordians hég, Husbynamnet samt Skanelas sannolikt pa kungligt initiativ
uppforda 1100-talskyrka. Hir 13g ocksa marker som var avsatta for sveakungens underhall. En
centralort med forhistoriska anor #ir Ashusby, som i bl.a, komministerbostille, fattigstuga och
géistgiveri fyller funktionen av sockencentrum i anslutning till den nérbeléigna Norrsunda kyrka fran
1100-talet. Det 6ppna odlingslandskapet och bebyggelsen i byar och pa gardar. Herrgérdarna, bl.a.
Skanelaholm, Harg och Vallstanés (och i angriinsande delar av omradet dessutom Stora Visby,
Torsdker och Lind6) med huvudbyggnader, ekonomibyggnader, arbetarbostider och
parkanlédggningar samt alléer och det storskaliga, av godsdriften priiglade landskapet. (Miljén berér
dven Sollentuna, Téby, Upplands Visby och Vallentuna kommuner).

Steninge [AB 68] (Husby Arlinghundra sn)

Motivering:

Slottsmiljo utmed vattenleden mot Uppsala, med anor frén jirndldern och huvudsaklig priigel av det
sena 1600-talets anliggning, som visar levnadsbetingelserna for landets ledande skikt och
herrgardslivets fordndringar fram till 1900-talet. (Fornldmningsmiljé).

Uttryck for riksintresset:

Nicodemus Tessin d.y:s anliggning, uppford 1694-98, och barocktridgirden samt den engelska
parken fran 1800-talets borjan. Ekonomibyggnader och bostadshus fran 1600-1900-talen, bl.a. den
stora ladugarden i sten frén 1881. Alléer och det av godsdriften priglade landskapet, med forp och
andra byggnader och anldggningar, samt den niira kontakten med vattenleden. Ortnamnet av
nirbelégen fornborg. Denna och en medeltida skans samt andra fornlimningar visar pa en
bebyggelsekontinuitet sedan jarnaldern och en vikingatida stormannagard vid den strategiskt
viktiga farleden.

Vidbo [AB 69] (Vidbo sn)

Motivering:

Dalgdangsbygd, dominerad av ensamgdrdar och sma byar och med rikt fornlimningsbestand, som
vittnar om en enkel bondebygd, etablerad under yngre jérnéldern kring nu uppgrandad sjo och is.
(Fornldmningsmiljo, Bymiljé, Kommunikationsmiljo).

Uttryck for riksintresset:

Manga gravfilt frin yngre jirndldern i anslutning till byar och ensamgardar. Bland fornlimningarna
mirks ocksa négra spridda gravrosen fran bronsaldern och ett par storhégar samt fornborgar,
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husgrundsterrass och runstenar. Den gamla landsviigen med bevarade milstenar, som knyter
samman bebyggelsen och de smabrutna odlingsmarkerna. Andra iildre vigstrickningar. Vidbo
medeltidskyrka centralt i socknen, med stérre omgivande odlingsytor, och priistgérden i den
niirbeligna Bista by. Norrby siteri med ekonomibyggnader och statarlinga.

SOLLENTUNA KOMMUN

Skalhamravagen [AB 71] (delen i Sollentuna sn)

Motivering:

Centralbygd, herrgardslandskap och vigsystem, med rétter i en forntida stormannabygd med
anknytning till kungamakten. Landskapet speglar en rik och komplex jarndldersbygd och dess
fortsatta utveckling, genom den tidiga medeltidens sockenbildning och 1600-talets siiterier, med
kontinuitet fram i dagens agrarlandskap. (Fornlamningsmiljo, Kommunikationsmiljs).

Uttryck for riksintresset:

Sollentunadelen representerar i fornlimningsbilden framfor allt omradets dldre skeden samt en mer
smaskalig odling i utkanterna av det stirre omradet som till stérsta delen ligger i angrinsande
kommuner. Fornlimningarna, i form av bl.a. rGsen, fossil dkermark, vigstrickningar, runstenar,
stenstrangssystem och gravfilt i anslutning till byar och gardar, visar pa en bosittning under
bronsélder och éldre jérnalder. Torpbebyggelse och odlingsmarker som inramar det 6ppna
odlingslandskapet med ménga stora gardar i de centrala delarna av omradet. (Miljon berdr dven
Sigtuna, Tdby, Upplands Visby och Vallentuna kommuner. ).

SOLNA KOMMUN

Karlberg [AB 78] (Solna sn)

Motivering:

Slottsanldggning och militdr miljé priglad av stormaktstidens anliggning och funktionen som
krigshégskola sedan 1792, virldens dldsta i ursprungliga lokaler. (Slottsmiljé).

Ulttryck for riksintresset:

Slottet med delar fidn framforallt 1600-talet och 1700-talets slut, tillhérande forlaggningsbygg-
nader, stall och andra anléggningar. Den stora parkanliggningen med rester av den ursprungliga
barocktridgarden men idag huvudsakligen med karaktiir av engelsk park. Den ppna exercisplanen

framfor slottet. Liget vid breddad kanal.

Solna [AB 37] (Solna sn)

Motivering:

A. Sockencentrum for den stora Solna socken, som ursprungligen innefattade hela nuvarande
Stockholms innerstad, framfor allt praglat av 1100-talets rundkyrka med senare tillbyggnader och
tillhérande bebyggelse fran frimst 1700-talet.

B. Haga - Ulriksdals kungliga slottsmiljéer med lustslott och stora parkanliggningar med nira
vattenkontakt, som i sin utveckling framfor allt speglar stormaktstiden, den gustavianska epoken

30



AB lin beslut RAA 1997-08-18. Revidering 2002 av AB 121. AB 62 har
¢j strukits enligt Lst 2010. Revidering av (AB114) 2014-03-31,
Dokument uppdaterat 2014-04-04

och 1800-talets forsta hilft. Miljoerna har ett ndra samband med ett stérre omrade dominerat av
kungarna och staten.

C. Norra begravningsplatsen, invigd 1827, som i planering och anldggningar visar begravnings-
viisendets historia i Sverige under 1800-talet.

Uttryck for riksintresset:

A. Rundkyrkan och andra till sockencentrumet hérande anldggningar som prstbostillen och
arrendatorsbostad.

B. Ulriksdals 1600-talsslott med barocktréidgérd och engelsk park, tillhtrande byggnader samt
kapell och andra tillskott fran 1800-talets senare del. Haga med limningar av Gamla Haga och
andra spar fran tiden fore Gustav III:s ink&p av omradet, den engelska parken med utblickar mot
det omgivande landskapet samt tillhdrande byggnader och anléggningar frin Gustav IlI:s tid, Haga
slott fran 1800-talets borjan och olika bostillen fran 1800-talets senare del. Fd tingshus.

C. Planménstret med huvudsakligen en terréinganpassad, friare karaktir men ocksd mer ritlinjiga
inslag. Gravkapell och dominerande gravvardar, gjutjirnsstaket. Kvarter av olika karaktiir. Sveriges
forsta krematorium och urngravar,

{Delar av omradet utgdr Nationalstadspark enligt NRL 3 kap 7 §.).

1 omrddet ingdr dven.

A. Falkenerarbostille som ursprungligen horde till Karlbergs slott. Radhusomrade fran 1940talet
for anstillda vid Karolinska sjukhuset. B, Haga tingshus fran 1907 och Stallmistargirden som &t
Stockholmstraktens #ldsta utvirdshus frin 1652 och som har anor som stallmistarbostiille under
Karlberg pa 1630-talet.

STOCKHOLMS KOMMUN

Gamla Enskede [AB 112]

Motivering:

Egnahemsmiljé som speglar det tidiga 1900-talets tridgardsstadsideal efter internationella
forebilder, och en foregangare pa det bostadssociala omradet med landets forsta radhus.

Uttryck for riksintresset:

Stockholms forsta tridgardsstad med kommunalt planerad egnahemsbebyggelse och tomter som
uppléits med tomtritt pd den 1904 inkdpta Enskede gdrds mark. Den terrdnganpassade stadsplanen
som utarbetades efter internationella férebilder, tomtindelning, bebyggelsens utformning och
placering, sma centrumbildningar med offentliga byggnader som skola och kyrka, idrottsplats och
parkanldggningar.

Gréndal [AB 116]

Motivering:

A. Bostadsomrade i norra Grondal med stora sjdlvbyggda s.k. hyresvillor som speglar en for 1900-
talets borjan tidstypisk arbetarbebyggelse, direkt betingad av industrisamhillets framvaxt.

B. Bostadsomidde i centrala Groéndal, uppfort 1944-52, som med sina epokgdrande nya
bostadstyper och husformer blivit en viktig férebild for svenskt och internationellt bostadsbyggande
under efterkrigstiden,

Uttryck for riksintresset:

A. Stora, individuellt formade flerfamiljsvillor med i stadsbilden dominerande lige, pa lummiga
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Uttryck for viksintresset:
Planeringen med central park, enhetliga tomter, husens placering och sammanhallen gatumiljé.
Husens enhetliga och tidstypiska utformning.

Pungpinan i Skarpnack [AB 110]

Motivering:

Egnahemsmiljé fran 1920-talets slut, som utgdr ett av de tidigaste exemplen pa den kommunala
bostadspolitiken, som gick ut pa att skapa "smastugeomraden" med sjélvbyggda hus for arbetare.
En foregangare och férebild for ménga omriden av likartad typ inom och utom landet.

Utryck for riksintresset:

Omradets planering med enhetliga tomter, husens placering och sammanhallen gatumiljs. Husens
enhetliga och tidstypiska utformning.

Skogskyrkogarden [AB 111]

Motivering:

Begravningsplats som i samspelet mellan arkitektur och parklandskap skapat en ny typ av
kyrkogardsanliggning med méanga efterfoljare inom Sverige och internationellt.

Uttryck for riksintresset:

Parklandskapet dér olika terréingtyper givits individuell behandling. Entréer, murar, 6ppna ytor och
vigar samt konstnirlig utsmyckning och andra blickpunkter och accenter i landskapet.
Gravkvarterens skilda karaktiirer. De olika kapellen som i sin arkitektur speglar utvecklingen fran
1920-talet till Asplunds personligt fargande, mogna funktionalism. Utblickar mot omgivningarna.

Stockholms innerstad med Djurgarden [AB 115]

Motivering:

Storstadsmiljé, praglad av funktionen som landets politiska och administrativa centrum sedan
medeltiden och de mycket speciella topografiska och kommunikationsmissiga férutsiittningarna for
handel, samfirdsel och forsvar. Utvecklingen inom stadsplane- och byggnadskonsten har fatt
sirskilt tydliga uttryck med alla epoker fran medeltiden till nutid vél representerade. Residensstad,
domkyrko- och universitetsstad samt viktigsjdfarss- och industristad. (Stifisstad, Skoistad).

Uttryck for riksintresset:

Uttryck fSr funktionen som huvudstad och forvaltningsstad alltsedan medeltiden, men sérskilt frén
1600-talet och framat. Kungliga miljcer, byggnader for rikets och lanets forvaltning,
kulturinstitutioner och annan bebyggelse som sammanh#inger med funktionerna som huvudstad och
l&nsstad.

Den medeltida storstaden med tiit stenbebyggelse, Staden mellan broarna, "Gamla Stan"
som i gatunit och bebyggelse frimst speglar Stockholms uppkomst och utvecklingen under olika
skeden av medeltiden och 1500-talet, med den ildsta delens planménster av stora oregelbundna
kvarter innanfor langgatorna och den senare medeltidens karaktaristiska "revbensmonster" med sma
smala griander ner till vattnet. Kyrkorna cch de manga husen med medeltida murverk, gaturummens
och torgens karaktir. Bevarade rester av det dldsta gatuniitet pd Stdermalm. Kyrkor pd malmarna,
som genom lidge, namn och till en del murverk bevarar minnet av medeltidens och 1500-talets stad.

1600-talets starkt expansiva stad, med stadsplanestruktur, de offentliga rummen och
bebyggelsen. Gamla Stans yttre "arsring", med Skeppsbroraden, Nygatskvarteren och
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slottsomradet. Riddarholmen och Blasieholmen. Det stora reglerings- och utbyggnadsomradet pa
malmarna, med planstruktur, kyrkor, offentliga byggnader och bostéider. Den forindustriella stadens
spridning av verksamheter och sociala skiktning i boendet, Omraden med stenhus fran 1600-, 1700-
och forsta delen av 1800-talet, bade for aristokratin, den nya klassen av rika borgare och for ett
légre borgerligt skikt - stads-palats, malmgérdar, borgargardar samt &ven éldre parker och inslag av
gronska. De ldgre samhiillsklassernas smaskaliga trdhus i stadens ddvarande ytterkanter och
otillgéingliga delar.

Det sena 1800-talets stadsbyggande med esplanadsystemet och gator av olika bredd och
karaktir, och byggnader i bestdimda hushojder. Villastaden, nya typer av offentliga byggnader,
folkrorelsebyggnader och -miljoer, kommunaltekniska anliggningar och parker. Genombrottsgator
och omriden planlagda som "ny stadsdel" i enlighet med 1874 ars byggnadsstadga. Den téta och
enhetliga stenstadsbebyggelsen.

1900-talets stadsbyggande och bebyggelseutveckling. Lirkstaden, Diplomatstaden,
Birkastan, Roda Bergen, Kungsgatan och andra miljéer som aterspeglar stadsplanering och
bebyggelseutvecklingen under rhundradets inledande &rtionden. Terringanpassade planer,
storgdrdskvarter, men dven fullfSljandet av den éldre rutnitsstaden. Parkanléiggningar och gronska,
innerstadens kolonitrédgardar. Uttryck for det moderna vilfirdssamhillet och dess stadsbyggande,
sd som Girdet, Slussen och Hotorgscity. Smalhusomradet Abessinien i Hjorthagen.

Sjofarts-, handels- och industristaden. Hamnanléggningar fran skilda tider och byggnader
som hér ihop med flottan och sjofarten. Skeppsholmen och Kastellholmen, delar av Djurgarden,
Beckholmen. Kontor, bankpalats, forsikringsbolag, varuhus och andra handelns och naringslivets
byggnader. Industrimiljéer som speglar Stockholms betydelse som industristad alltsedan 1600-talet,
bland annat Barningen, Kungliga Myntet, Ludvigsberg, Almgrens sidenvéveri och de manga
bryggerierna.

Det vetenskapliga, intellektuella och religitsa livets byggnader och miljoer. Observatoriet,
den gamla tekniska hdgskolan och byggnader och miljder som hér samman med det gamla
universitetsomradet. Byggnader f6r akademier och lirda samfund. Bibliotek, utstillningslokaler och
de manga museerna. Institutionsbiltet pA Norra Djurgérden. Bergianska tridgérden. Néjeslivets,
samvarons och rekreationslivets byggnader och miljoer. Teatrar och konsertsalar, Gréna Lunds
tivoli och andra nojesetablissemang. Anrika restauranger och vérdshus, ordenshus och lokaler for
olika sillskap, Skansen, Fafingan, idrottsanldggningar, parker och flanérstrak. Djurgirdens
bebyggelse och rekreationslandskap, med rotter i 1600-talets kungliga jaktpark. Utvirdshus, slott
och villor med omgivande parker frin 1600- och 1700-talen och senare.

Andra Stockholmska sdrdrag som anpassningen till naturen, fronten mot vattenrummen och
Stockholms inlopp, bade fran Saltsjon och Milaren. Vyerna frin viktiga utsiktspunkter, blickfang,
kontakten med vattnet, De tydligt avldsbara "arsringarna” i stadsviixten. Stenstadens tydliga yttre
grins. Stadssiluetten med den begriinsade hushdjden diir i stort sett bara kyrktornen och offentliga
byggnader tillatits hoja sig Sver méngden. Byggnader och miljoer med anknytning till konstnérliga
verk och historiska personer. (Delar av omréadet utgér Nationalstadspark enligt NRL 3 kap 7 §).

Villingby [AB 120]

Motivering:

Efterkrigstidens ideala forortsmiljo, uppbyggt som en sjilvforsdrjande forort lings tunnelbanan pa
grundval av idén om den s.k. ABC-strukturen (Arbete-Bostad-Centrum). Férebild for planering,
gestaltning och socialt program for bostadsomraden i Sverige och internationellt.
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Bild 7 Handlingsutrymmet vid tillimpning av
bushdilningsbestimmelsen — fran att stirka det dnskvirda till att forbindra det otillitna.

Kulturmiljdn som resurs for forandring

For att riksintressena ska tas tillvara i den fysiska planeringen 4r det vik-
tigt att planerings- och beslutsprocesserna tydliggor handlingsutrymmet
mellan den 6nskvirda eller majliga utvecklingen for kulturmiljén och den
ligsta godtagbara standarden (undvika pataglig skada). Linsstyrelsens roll
som stodjande, raidgivande och kontrollerande instans ér kanske mer tyd-
lig och sjilvklar da det giller att ta stillning till om ett framlagt forslag till
detaljplan eller bygglov innebir risk for pataglig skada pa ett riksintresse
eller inte. Men den viktigaste rollen for att stirka férutsittningarna for en
langsiktigt hallbar utveckling av de riksintressanta kulturmiljoerna ir snarare
som formedlare av kunskaper i tidiga skeden av processerna. Det ir framfor
allt genom den tidiga dialogen mellan linsstyrelse och kommun eller explo-
ator som det finns méjligheter att lyfta kulturmiljén som en resurs i utform-
ningen av en plan eller ett projekt. Vil beskrivna och tidigt kommunicerade
redogorelser for den riksintressanta miljons virden, behov, tilighet och
utvecklingsméjligheter ger goda forutsittningar for dialog och samrid kring
hur kulturmiljéernas potential kan utnyttjas fullt ut.

Planeringsunderlag bér, forutom att fortydliga vad som inte fir skadas,
beskriva det aktuella omridets kulturhistoriska virden i rumsliga termer och
gestaltningsforutsittningar for de planerade forindringarna. PA i siitt kan
kommun sivil som verksamhetsutovare, markigare eller andra planerande
aktorer medverka inom "det grona filtet” for en utveckling dér kulturmiljén
integreras i planer och projekt. Drivkraften att dstadkomma 16sningar dir
platsens kulturhistoriska virden ingér i malbilden for och berikar ett projekt
miste finnas hos alla inblandade aktérer. Resultaten ar beroende av forhall-
ningssitt och ambitionsniva.

Forandringar som stirker kulturmiljon
En grundregel f6r god hushéllning ar att en kombinerad och mingsidig
markanvindning alltid efterstrivas. I manga fall kan en dtgird justeras
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Samrad - detaljplan for def av On 2:52 m.fl, Hotell vid
Kanaludden, Harndsands kommun

inledning

Syftet med detaljplancn kr att skapa méjlighet att uppféra en hotell- och
konferensanliggning i anslutning till simhallen samt att utveckla
parkmark och simhallens markomrde f8r rekreation. Omradet ligger i
Hirnésands stad och inom riksintresse for kulturmiljgvard Hirndsands
stad och inom riksintresse fér kultarmiljovird,

Liinsstyrelsen anser att planfdrslaget saknar redovisning av
¢ huruvida det kommer ait leda till ett Gversloridande av
milj6kvalitetsnormerna for vatten enligt § kap miljibalken
s dess pAverkan p& medborgarnas hillsa och sikerhet avseende
risken for rag cch skred samt erosion och risker avseende

markfdroreningar.

Linsstyrelsen har dérfor inte mojlighet att bedéma om det kan komma att
bli nédvéndigt att Sverpréva detaljplanen enligt 11 kap 10 § plan- och
bygglagen {(2010:900).

Miljokonsekvensbaskrivning

Kommunen har i tidigare skede uppréttat en behovsbedtmning och
redovisar i den en diskussion anglende planen, platsen och dess
‘phverkan, Slutsatsen. r att genomférande av detaljplanen kan paverka
riksintresset for kulturmiljo negativt s4 att en det blir en férlust fér det
nationella kulturmiljdintresset, Dirfér upprittas en
miljékonsekvensbeslrivning (MKB) avseende planférslagets pdverkan ph

riksintressets virden.

Liinsstyrelsen finner att MKB redovisar planforslagets ach en alternativ
lokalisering av hotellets byggnad, vilket ir Gster om badhuset samt ett
nollalternativ, Det senare innebiir att inget hotell etableras i nlirheten av
badhuset och att géllande detaljplan stir fast.

Linsstyrelsen finner MKBn genomarbetad och illustrativ. MKBs slutsats
att planforslagets paverkan p# landskapsbilden frén Gadedparken ar
méttlig skiljer sig dock frin linsstyrelsen mening, Med samma
terminologi som MKB:s metod vill linsstyrelsen beteckna planférslagets
pitverkan p# landskapst, fréin Gidefparken, som nigot mer &n méttlig.

Lénsstyrelsen Viisternorriand
Postadroas: 871 86 Himbeand Telefon: 0611-34 80 0D
Bestksadress: Nybrogatan 16 och Pumpbackspatan 19 Fax: 0611-34 9372

E-post: vasternomiand @lansatyroben.ce
www.lanesiyrelsen safvasternoriand
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Overensstémmelse med dverstktsplan

Attbygga et hotell p& mark invid badhuset finns inte med i koramunens
aktuella Sversiktsplan. Kommunen har sBledes i tidigare skede upprittat
ett planprogram och tidigare omnéimnd hehovshedémning.

Lénsstyrelsens sirskilda bevakningsomraden
Riksintresse for kuiturmiljivard Hérntsand Y 21

Riksintresset fér kuttwmiljd i HirnSsands utgdrs av:

» Himosands centrala roll i Norrlands historia,

» Hamnmiljéer som berittar om sjéfartsstaden Hirndsand.

« Den varierade planstrukturen i stadens centrala delar, den frén
1500 talets oreglerade och den stadsbundna strukturen Hll
rutnétsplan pa 1700-talet och med drag som uttrycker de
stadsbyggnadsideal som rddde under shutet p& 1800-talet.

« Stadsdelen Ostanbiicken med sin bevarade bebyggelsestrultur fdn
tiden f6re rutniitsstaden och en sammanhgllen #ldre
trithusbebyggelse.

* Rotudden och Kronholmen illustrerar stadens mest expansiva
period ach utgdr omriden med rencdiade rutnétsplaner.

» Karaktirshyggnader som speglar Harndsands m&ngsidiga
forvaltningsfunltioner,

Det avsedda exploateringsomrédet enligt detaljplanen, planférslaget och
alternativa lokalisering pverkar tvi av ovanstiiende virden,
Exploateringsomradet ligger nira stadsdelen Ostanbicken och i omradet
dir Hdrndsands hadhus ligger i ett parkomrade som grtinsar direkt ner
mot S6dra sundet. Den féreslagna hotellbyggnaden med sin skala
péverkar domkyrkan. Bdde domkyrkan och badhuset i att beteckna som
karaktirsbyggnader, varav domkyrkan dr den friimsta p.g.a. av sitt lige,
8lder och sin symbolverkan.

Hér f6ljer linsstyrelsens beddmning av paverkan p4 viirdena i
riksintresset kulturmiljé:

Helbeten
Hérnbsands stad har uttryck som visar en }ang kontinuitet i stadens

utveckling med flera olfka verksamheter, frén fiskelige och 1500-talets
medeltida oregelbundna gatunit till rutnitsstaden, fdrvaltningsstaden ete,
Det finns en tidslinje och kontraster som iir tydligt lsbara ("Sraringar”).
Det innebir att i Hirndsands stad finns ménster och uttryck fidn flera
tidsepoker; friin medeltida struktur till mer moderna tiders planering
samt med solitiira byggnader for administration och service tll
allménheten. Den synbara och langa utvecklingskontinuiteten har ingen
motsvarighet i Viisternorrlands vriga stiider.

Léinsstyrelsen finner att exploateringsomrdet enligt detaljplanen inte tar
i ansprik mark dér befintliga historiska strukturer finns kvar. Den mark
gormn tas i ansprik for hotellbyggnad ligger i anslutning till den solitfira och
moderna byggnaden som badhuset utgor och inkedktar p si siitt p&
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omré&det viister om hadhuset som i giillande detaljplan har bestimmelsen,
allmiin plats PARK.

Skalan ér relativt homogen i staden, samtidigt som det finns tydliga
skilinader mellan omrddena (mf Gstanbicken med Norrstadens
rutniitsstad), Ostanbéicken, som ligger i néira anslutning il den foreslagna
nya hotellbyggnaden, har uttryck frfin en avgriinsad historisk period
(1500-talets planstruktur) och homogen, lig trihusbebyggelse av 18c0-
talets karaktiir. Frin Hirnésands som vikig sj6fartsstad finns byggnader
med hégre hojder, som till exempel £.d. Tobaksbolagets byggnad i norr
och f.d. magasinsbyggnader p& Kronholmen,

Liinsstyrelsen finner att detaljplanens genomforande innebiir att en
byggnad ph 36,5 m, etableras i Hirniisand, villket &r en skala som bryter
mot den férhallandevis sammanhillna skala som utgors av 1700-tal och
1800-tals bebyggelsen som finns i Ostanbicken respektive Norra staden,
Men likafullt utgbr exploateringen enligt detaljplanen ett modernt tilligg
till deni kontinuerligt vixande staden Himdsand pé en plats som redan
tagits i ansprék for en modern byggnad, badhuset med en totalh$jd p4 20

m.

Ianspriktagandet av badhusets omland d.v.s. ett gront niromride med en
befintlig minigolfbana och uppvixma tyéd, har paverkan p8 den gréna
strukturen pd platsen och i sin helhet fér staden, etedan den ocksd
rymmer géng- och cykelviig, utmed Sodra Sundet, som docki sin
nuvarande utformning strider mot géillande plan. Kvartersmarken for
simbassiing mot sbdra sundet och utfylinad fér ging- och cykelvig dr
fdrvisso ej genomford, men géllande detaljplan méfliggér sAdana Atgirder.
Linsstyrelsen finner att planforslaget undanréjer detta avbrott i det
befintliga grinstriket och forb4ttrar allminhetens méjlighet till ett
naturligt rorelsemiissigt gront samband med géng- och eykelvig f5rbi
badhuset, Rubricerat forslag till detaljplan minskar ner kvartersmarken
for basséing, vid s6dra sundet, séder om badhuset, och infért allméin plats
med ett gront strdk och med gAng- och cykelviig, utan utfyllnad i havet,

Platsen — Omridets kinslighet

Strax séder om Ostanbécken ligger badhuset, i griins till vattmet séder om
Mellanholmen, avgrinsat av Brunnshusgatan, Omridet Ostanbiicken
avgrinsas yiterligare med bland anunat trdhushebyggelsens forrid i tvi
uppforda under 1970-talet och nigra ytterligare tribyggnader for service
och handel, ForrBdsbyggnaderna, utformade i skala som t.ex. sjtbodar,
wtgdy likvél som Brunnshusgatan en tydlig grins mellan Ostanbiickens
trihusbebyggelse fréin 1800-talet och omradet diir badhuset ligger.
Triihusbebyggelsen pé Ostanbicken med medeltidens gatustruktur 1g
under 1500-talet ntmed strandlinjen. Den pdgiende landhéjningen har
inneburet att omrédet idag ligger flera meter Sver havsnivin och
yttertigare utveckding av anldggningar och grénstruktur har skett ner mot

strandlinjen.
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Omrédet vidare Ssterut frén badhuset iir parkering och ett stérre
rekreationsomride och nérliggande blandad bebyggelse bland annat
familjehus, uppférda under 50~ och 60 talet,

Badhusets vtformning med det karakteristiska taket bryter helt mot
utformuingen av nérliggande bebyggelse. Linsstyrelsen anser det méjligt
att anldgga en hég byggnad invid badhuset, men det kréiver en
arkitelctoniskt genomtiinkt gestaltning, bade i form och i firg,

Skalan gch siktlinjer

Hiirndsand ir en stifts- och residensstad och under 1800-talet utarbetades
rutnistsplaner vilket innebir bland annat att omridet norr om
Ostanbiicken fick en stirre skala och struktur med luft emelian de byggda
stenhusen, Vidare norrut, p& en hojd, ligger domkyrkan som Hr e viktg
symbolbyggnad, vilken ses manifesterad pd lang sikt frin fastlandssidan
bland annat frin Eq:an och frin Gidedparken, mitt emot badhuset.

Typer av phverkan

Linsstyrelsens utghr i denna bedémning frin; Rapport frdn
Riksantikvariedmbetet - Kulturmiljévdrdens riksiniressen enligt g kap
6§ miljobalken - Handbok 2014-06-23, och Virdetext beslutat av
Riksantikvariedmbetet 1996 - Hirn6sand Y 21, samt den fordjupning, som
Lénsstyrelsen Visternorrland utarbetat 2013, av virdebeskrivningen for
att forklara och fértydliga véirdena inom riksintresset,

Linsstyrelsen har studerat planforslaget utifrén bland annat f6ljande
kriterier och dess péverkan ph riksintressets definierade véirden; det
strukturella mdnstret inom Ostanbiicken hur det piverkas, visuellt och
funktionellt, Hur rérelseménster och tillgiinglighet piverkas men d4 i
forsta hand i straket som ghr fedin Ostanbicken forbi badhuset och vidare
dsterut. Finng det risker for att ny hotellbyggnad minskar méjligheten att
bruka och forvalta till exempel Ostanbéicken, badhuset, gronstrukturen,
Och vidare péiverkas lisbarheten av Ostanbickens, dorakyrkan och
badhusets Jatturhistoriska sammanhang?

Y § riksintresset fér
Liénsstyrelsen finner att inga enskilda objekt eller strukturer férsvinner,
Snarare dr nytillskottet i linje med hur Hirndsands byggts upp, det vill
siga med tillédgg i olika skalor och utformning frén olika tidsepoker. Den
foreslagna byggnaden samlokaliseras med en modernt utformat byggnad.

Lidnsstyrelsen anser att det ilr viktigt att den arkitektoniska ambitionen #r
hdg, eftersom badhuset har higa arkitektoniska kvalitéer. Diskussion om
badhusets behov av sitt omland finns, Linsstyrelsen anser dock att om ny
byggnad inskriinker p& omlandet till badhuset, bor hotell och badhus
utgora en ny upplevd sammanhallen anliggning.

averkan pé riksintressets vi atgen

Liinsstyrelsen finner att nytillskottet intil] Ostanb#cken inte féxsvarar
lésbarheten och forstaelsen for Ostanbiickens 1500-tals struktur. Inne i
kvarteret Ostanbicken kan inte bebyggelse vid badhuset uppfattas och
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som kan stéra upplevelsen av gatan med den omgivande ligre
trihushebyggelsen. Betraktas Ostanbiicken utifrin, s8 ir kvarteret viil
avgransat, med gata och forvddsbyggnader, och badhus med ny
hotellbyggnad kan uppfattas i periferin,

Skala
En ny hog byggnad skapar en visuell skilinad, en kontrast till

Ostanbiickens skala. Frimst dr den visuella skilinaden pltaglig med
utblickar frin Brunnshusgatan | h6jdldget. De visuella utblickarna frén
vattenomrédet Stdra Sundet och Gidedparken mot Ostanbéicken, kyrkan,
badhuset gor ocks8, en stor kontrast med en hég hotellbyggnad, men diix
fir kvarteret Ostanbiicken en mer skymd karaktir, p.g.a. Mellanholmen,
landhéjning och vegetation.

Den visuella phverkan pé siktlinjen mot badhuset, frin Gide&parken och
Sodra sundet anser linsstyrelsen har pAverkan ph riksintressets virde,
aveeende siktlinje mot domkyrkan med omnejd. I viss sekvens utmed
Gidedparkens gang- och cykelvig skymmer hotellbyggnaden, enligt
planforslaget, helt domkyrkan pé sin héjd. Den alternativa lokaliseringen
thr inte lika stark paverkan pd det vérdet, avseende domkyrkan, enligt
planhandlingarna, Linsstyrelgen anser att pdverkan p4 riksintressets
virde evscende landskapsbilden, frén fastlandet skadar riksintressets
viirde, avseende skala och siktlinjer mot stadens del p§ Hérnén,

Inifrin omrdet Ostanbiicken, kan inte, som tidigare nimnts, foreslagen
héjd pé hotellbyggnadens uppfattas, sdlunda stérs inte forstielsen och
upplevelsen av virdena i Ostanbéicken.

€]
Linsstyrelsen finner att det viktiga rérelsesambanden mellan
Qstanbécken och badhusomridet/striket lings Siidra sundet bibehglls
och till viss del forstiérks. Det &r linsstyrelsens uppfattning att inga
barridrer skapas och att omridet inte fragmenteras.

Direkt och indirelt paverkan

Lénsstyrelsen finner att detaljplanen inte innebér att brukande och
forvaltning forsémras av miljén. Inte heller att hojden kommer att bli

prejudicerande for kommande bebyggelge.

Tillfillig eller bestien & riksintresse

Hotellbyggnaden innebiir ett bestiende nytillskott som Skar
byggnadshdjden i Hirndsand som helhet, jaimfért med det befintliga
byggnadsbestindet. P4 Jingt hall kan hotellet med sin h&jd och volym
piiverka landskapsbilden. I en viss sekvens utmed glng- och cykelviigen i
Gédefiparken skymmer planforslaget domkyrkans dominans i staden.

PA platsen forsvinner inga riksintressanta viirden eller utiryek, deck fér ny
bebyggelse en bestiende och viss pdverkan visuellt p& landskapsbilden

genom dess skala,
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Sami ; egenskaper och viirden piverkas

Linsstyrelsen finner ati &tgéirden enligt planfbrslaget och dess alternativa
lokalisering inte piverkar de egenskaper som ér centrala f8r Iisbarheten
och upplevelsen av miljon f6r Hirnésand som helhet, med undantag for

planforslagets dominans p8 landskapsbilden frimst ifrdn fastlandssidan.

(a]l]

Hotellbyggnaden blir en till staden och simhallen adderad byggnad och
paverkar inte lisbarheten och upplevelsen av kvarteret Ostanbiicken.
Doclk piverkar planfirslagets skala dorakyrkans dominans i
landskapsbilden frén fastlandssidan speciollt frin Gidedparken, dir
vatierar paverkan beroende p# utblickens plats,
Vid en samlad beddmning av alla inghende kriterier av planforslagets
gﬁverkan pé riksintressets véirden i Hirndsands stad och p platsen invid
stanbiicken, anser linsstyrelsen att skadan pé riksiniressets virde inte ity
pataglig och att domkyrkans fortfarande i det stora hela #r dominant i

landskapsbilden,

Miljokvalitetsnarmer (MKN)
Det framgér av planhandlingarna att MEN for vattenfSrekomster kan

tillféltigt vara forséimrad de gdnger pumpstationen breddar vid for hoy
belastning.

Linsstyrelsen vill pdpeka att kommunen ska vidta Stgirder for att
vattenstatus 1 S3dra Sundet inte firsiimras, Linsstyrelsen befarar att ett
dverskridande av miljtkvalitetsnormen fér vatten. Se vidare under
rubriken Teknisk forsovining, nedan,

Strandsicydd

Med en ny detaljplan kréivs att kommunen upphiver strandskyddet.
Kraven f&r ett upphéivande finns { miljébalkens sjunde kapitel samt i Plan-
ach bygglagens fjarde kapitel, nirmare bestimt 4:17, Observera att
bestiimmelserna i bida lagstifiningarna ska tillimpas parallellt,

P& plankartan har upphiivande av strandskydd redovisats. I
planbeskrivningen omnéimns siivskilda skl (miljchalken 7 kap. 18¢ §,
punkt 5) f6r upphévande av strandskyddet. Linsstyrelsen sfterlyser att
kommunens beskriver hur detaljplanen viiger tyngre #n
strandskyddsintresset enligt 4 kap 17 § Plan- och hygglagen.

Hiilsa och stikerhet
rken; ili i Gr ra 3
Nir det giller geoteknik och risker for ras och skred visar den geotekniska

understkningen p4 en problematisk grundliiggning, I den geotekniska
undersokningen anges i stycke 4.2, risker, att:

Val av grundliggningsmetod kan innebéira risker for intilliggande
byggnader och konstruktioner. Djupa schakter kan innebdira risk for vas
eller skred i schaktslinter, Slagning av sponter och pélar kan innebéira
skador p& byggnader, ledningar och andra konstruktioner orsakade av
vibrationer frén slagningsarbetet. Eit givet viskobjekt i projektet ir
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simhallen direkt dster om planerad byggnad. Aven markforlagda
ledningar samt intilliggande kanaler med tilthérande strandlinjer bér
ses som riskobjekt { en riskanalys. I det fortsatta arbetet rekommenderas
dérfor att en riskanalys utférs som belyser ovan ndmnda risker samt
andra risker som kan férekomma for planerat projekt.

Enligt den understkning som redovisas kan alltsi valet av grundléggning
innebiira risker fér intilliggande byggnader. Det finns dven flera
oklarheter kring metoder ach i férslaget foreslis vidare utredning i
bygelovaskedet,

Lénsstyrelsen anser att kommunen i kommande planskede ska redovisa
resultatet av det fortsatta utredningsarbetet avseende omrédet geateknik
(exempelvis risker fér sitiningar, stabilitet och erosion) samt infér
kommunens antagande av detaljplanen visa vilket alternativ av
grundliggning som forordas samt motivering till det. I och med
antagandet av planen ska kommunen garantera markens Bmplighet fér

bebyggelse.

Det framgar av planbeslaivningen sid 7 att Kanalens strénder dr...
strandskodda sluttande plon, men av dldre datum... hir framtrider
stockar och andra liigre liggande konstruktioner vid laguatten.
Linsstyrelsen vill i detta sammanhang att kommunen beskriver i vad min
detta medfor for risker i omridet och om tgiirder ska vidtas.

Fororenade omriden
Understkningar visar att omrédet bestir av fyllnadsmassor. Analyserna

av markproverna verkar endast ha gjorts r metaller, PAH och alifater.
Med tanke p# att det fir okéinda fyllnadsmassor ér det limpligt att &ven
analysera andra féroreningar (screeninganalys) si att ingen eventuell
férorening missas. Linsstyrelsen anser att det &r viktigt att marken &r vil
undersokt s§ att man vet att detaljplanen &r limplig for det #indam8&) den

ar avsedd for,

Planomridet stricker sig ut i vattnet. Om avsikten #r tex bad eller
utfyllnad i vattnet ska sedimenten underskas och eventuellt ftgérdas for
att ménniskors hiilsa och miljo inte ska paverkas negativt, Om utfyllnad br
avsikten sf ska inte eventuella firoreningar riskera att spridas, byggas fast
eller Jimnas kvar.

Linsstyrelsen anser att det &r viktigt att bide undersdkningen och
riskbed6mmingen utokas till minst hela planomradet och inte bara marken
under hotellbyggnaden. Lénsstyrelsen anser att vid framtagande av
platsspecifika riktviirden #r det viktigt att f8 ett helhetsperspeltiv fér
planomréidet och att markiljén, markekosystem, grund- och ytvatinet
och minniskors hélsa ska skyddas. Omrédet runt hotellet kommer att
inhjuda till utevistelse vilket innebir att riskbedSmningen dven ska beakta
intag av och hudkontakt med jord och damm samt inandning av damm,
Lénsstyrelsen beddmer att markanviindningen i oma&det motsvarar hotell
och parkmark och att platsspecifika riltvirden ska ligga { intervallet

mellan KM och MEKM.
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Beroende pd hur den slutliga grundliiggningen av byggnaden utformas s&
behdver eventuelit riskbedmningen justeras med avseende pa djup ill

fororening,

Farligt gods

Nér det giller farligt gods finns det en foreslagen planbestdmmelse {m2)
som anger att: Hotellbyggnadens fonster, fasad och ventilation utformas
med héinsyn Hll de risker som kan uppsté pé grund av transporter av
Jarligt gods pd Brunnshusgatan. Enligt Riddningsverkets och Boverkets
rapport Séikerhetshdjande dtgdrder i detaljplaner (sid 36) fir den typen av
planbestémmelser alldeles fér allméinna, &tgirderna méste anges betydligt
tydligare. Linsstyrelsen anser att kommunen ska precisera &tgirderna och

forvantad effekt,

Ovrigt

Teknislk forsrining

Det framgdr av planbeskrivningen sid 19 att &tgiirder ska vidtas for att
minska risken for att stérande lukt frin pumpstationen i samband med
héga vattenfldden. Det r linsstyrelsens uppfatining att briiddning av
orenat vatten ut i kanalen ska undvikas s langt majligt for att minska
pverkan pi reciplenten och att ftgirder ska vidtas fir att minimera
luktstérningarna. Kommunen ska redovisa hur dagvaiten kan tas om hand
sl att inte pumpstationen belastas,

Observera att detta kan ha betydelse fr hur MKN vatten jakttas.

Dagvatten
Liinsstyrelsen efterlyser en beskrivning av hur och var fordrijning av
dagvatten ska verkstéllas inom planomridet. Atgirdernas tillricklighet
vid higa vattenfiiden ska ocksf redovisas,

Annan lagstiftning

Amningar
Planomrédet ligger i utkanten av den férmodade uthredningen av
Hérndsands dldre stadslager, fornlimuing Rad nr 26, Linsstyrelsen
beddmer dock att sannoliltheten &r liten for att det p& Kanaludden ska
finnas bevarade delar av fornléimningen, dels p& grund av att platsen
ligger i utkanten av fornlimningens potentiella utbredning, dels p& grund
av att det har skett en hel del gréivarbeten och markutfyllningar i omrédet
under &rens lopp. Linsstyrelsen kommer dérfor sannolikt inte stilla krav
pé att den planerade byggnationen féregis av en arkeologisk
undersdkning.

Diremot vill liinsstyrelsen informera om anmélningsplikten:

Vid markarbeten gdller det att vara uppmérksam p& eventuella hittills
okdnda fornlémningar. Alla fornlémningar, s8udl kiinda som okéinda,
skyddas av besttimmelserna enligt 2 kap kulturmilislagen (1988:950)
(KML). Den som leder arbetet ska géras uppmdirksam pd
anmidlningsplikten enligt 2 kap 10 § KML — om en fornldmning pétriffas
under grdvning eller annat arbete, skall arbetet omedelbart avbrytas till
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den del fornldmningen berdrs. Den som leder arbetet skall omedelbart
anmdila forhdllandet hos lansstyrelsen.

eno et
Om det blir aktuellt stt genomfora &tgirder i vattenomridet, s.k.
vattenverksamhet, omfattas dessa &tgiirder av bestimmelserna i 11
kapitlet miljébalken och kan kréiva sérskild privning i varje enskilt fall,

Formalia
Genomfbrandetid

Gillunde detaljplan har fortfarande genomférandetid kvar. Linsstyrelsen
hénvisar till yitrandet i programskedet daterat den 24 april 2013,
Kommunen ska redogtra for vilka nya forhallanden av stor allman vikt

som foranleder rubricerad ny detaljplan.

Ansvarsfordelning

-Lénsstyrelsen hari detta yttrande beskrivit att ett antal Stgiirder behdver
konkretiseras av kommunen och detta i niista planskede. Det har inte
betydelse enbart for att belysa markens lamplighet f5r ny
markanvdndning utan éiven fér att largéra tydligt for ansvariga
genomforare vad som ska gdras.

Beslut i detta érende har fattats av linsrd Sten-Olov Altin efter
foredragning av planhandliiggare Asa Bjérn vid
samhéllsbyggnadsenheten. I den slutliga handliggningen av detta rende
har féljande personer deltagit: miljShandliggare Angelica Hiigglund,
miljshandliggare Frida Uebel, miljthandiiggare Ann-Sofie Lindberg och
miljshandliggare Mattias Entall vid mil ljoskyddsenheten,
miljshandldggare Per Lissjos vid enheten for miljutredningar och fiske,
planhandléiggare Thomas Steinwall, antikvarie Michael Thdrne, antikvarie
John Molin, enhetschef Nina Loberg, och bitridande enhetschef Stina
Pettersson, vid samhillsbyggnadsenheten samt beredskapsdirektér Hakan
Séderholm vid férvaltningsenheten.

Avvikande meningar har limnats av John Molin och Michsel Thérne j
sirskilds yttranden.

'
W

Asa Bjérn
Samhillsbyggnadsenheten
Telefon 070 190 38 11

Bilagor: Avvikande meningar daterade 13 respeltive 16 maj 2016,
Kopia: Trafikverket
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