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KAMMARRATTEN Mal nr 1163-19
I STOCKHOLM DOM
€  Avdelning 02 2019-04-25
Meddelad i Stockholm
KLAGANDE
Uno Gradin

OVERKLAGAT AVGORANDE
Rﬂ<santﬂ<varieﬁmbetets beslut den 1 februari 2019
i drende nr RAA-2019-183, se bilaga A

SAKEN
Ritt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE
1. Kammarritten 6verldmnar handlingarna 1 mélet till Riksantikvarie-
ambetet for provning i enlighet med vad som framgar av skilen for

kammarrittens avgdrande.

2. Kammarrétten avslar overklagandet i 6vrigt.

Dok.Id 457013

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se



KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 02

DOM Sida 2

Mal nr 1163-19

YRKANDEN M.M.

Uno Gradin begér att fa ta del av all fran Riksantikvariedmbetet in- och
utgdende e-postkorrespondens som en viss namngiven handldggare haft
under perioden 14 november—21 december 2018 samt en forteckning over
alla in- och utgdende e-postmeddelanden (e-postlogg) som skickats till och
fran tjanstemannen under samma period. Han for fram i huvudsak foljande.
E-postmeddelandena utgdr allmin handling eftersom édrendet vid
Riksantikvariedmbetet avslutats genom att myndigheten avgett ett yttrande
till domstol. Vad géller e-postloggen har myndigheten inte visat nagot
gallringsbeslut. For det fall myndigheten har raderat e-postloggen 1 strid
med géillande gallringsregler ska e-postloggen aterskapas fran

sakerhetskopior som myndigheten forfogar dver.

Riksantikvariedmbetet har i tjainstemannabeslut limnat ut den in- och
utgdende e-postkorrespondens som den aktuella handlaggaren har haft
under perioden 14 november—21 december 2018 som har ansetts utgora
allmin handling. Riksantikvarieimbetet har dérefter, 1 det 6verklagade
myndighetsbeslutet, limnat ut en e-postlogg for externa e-post-

meddelanden avseende perioden 14 december—21 december 2018.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Med handling avses enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen (TF) bla. en
upptagning som endast kan ldsas med tekniska hjdlpmedel, t.ex. e-post-
meddelanden. Enligt 2 kap. 4 § TF &r en handling allmén om den forvaras
hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § 4r att anse som inkommen till eller
uppréttad hos en myndighet. Av 2 kap. 6 § forsta stycket TF framgér bl.a.

att en upptagning anses forvarad hos en myndighet om upptagningen ér
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tillgénglig for myndigheten med tekniskt hjdlpmedel som myndigheten sjalv

utnyttjar for Overforing i sddan form att den kan lésas.

Av 2 kap. 9 § TF framgar att en upptagning anses ha kommit in till
myndigheten nir ndgon annan har gjort den tillganglig for myndigheten pa
det sitt som anges i 6 §. Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket TF anses en
handling uppréttad nir den har expedierats eller néir det drende till vilken
den hédnfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte
hanfor sig till visst drende, nir den har justerats av myndigheten eller pa

annat sitt fardigstéllts.

Av 2 kap. 12 § forsta stycket TF framgar att en minnesanteckning som har
gjorts hos en myndighet och som inte har expedierats inte heller efter den
tidpunkt da den enligt 10 § dr att anse som upprittad ska anses som allmén
handling hos myndigheten, savida den inte har tagits om hand for

arkivering.

E-postmeddelanden

Riksantikvariedimbetet har i det 6verklagade beslutet endast provat om Uno
Gradin har rétt att fa ta del av intern e-postkorrespondens som en viss
namngiven handldggare har haft rorande ett detaljplanedrende under

perioden 14 november—21 december 2018.

Vad giller dessa e-postmeddelanden konstaterar kammarrétten att de endast
har skickats mellan tjinstemén vid Riksantikvariedambetet. De ér dérfor inte
inkomna eller upprittade genom expediering pa det sitt som anges i 2 kap.
9 § eller 10 § TF. Frégan dr dirmed om de dr allmédn handling pa ndgon

annan grund.
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E-postmeddelandena har anknytning till ett &rende vid Riksantikvarie-
dmbetet gillande en detaljplan. E-postmeddelandena innehéller bl.a.
synpunkter pa hur myndigheten ska utforma ett yttrande till domstol.
Riksantikvarieambetet har 1 det Overklagade beslutet angett att drendet som
e-postmeddelandena hanfor sig till inte har avslutats. Uno Gradin har anfort
att drendet méste anses ha avslutats for Riksantikvarieimbetets del i
samband med att myndigheten yttrat sig till domstolen. Oavsett statusen pa
drendet anser kammarritten att e-postmeddelandena utgor sidana
minnesanteckningar som kommit till endast for drendets beredning vid
myndigheten. Eftersom e-postmeddelandena inte har tillfort drendet ndgon
sakuppgift och inte heller arkiverats utgdr de inte allmén handling enligt

2 kap. 12 § forsta stycket TF. Overklagandet ska dirfor avslds i denna del.

Uno Gradin har bidde hos Riksantikvarieimbetet och hos kammarréitten
begért att fa ta del av all fran myndigheten in- och utgaende e-post-
korrespondens som handlidggaren har haft under den aktuella tiden,
inklusive e-postkorrespondens som inte har anknytning till detaljplan-
arendet. Riksantikvarieimbetet har inte provat hela hans begiran i det
overklagade beslutet. Det ankommer pa Riksantikvarieimbetet att som
forsta instans prova begéran i den del den inte har provats av kammarrétten

och handlingarna inte redan har lamnats ut.

E-postloggar

De aktuella e-postloggarna kan vara att anse som allmén handling i TF:s
mening. Riksantikvariedmbetet har dock uppgett att e-postloggen for
externa e-postmeddelanden under perioden 14 november—13 december 2018
och e-postloggen for interna e-post-meddelanden for perioden

14 november—21 december 2018 har gallrats i enlighet med géllande
foreskrifter och att dessa e-postloggar inte ldngre finns kvar hos
myndigheten. Det finns inte ndgon anledning for kammarrétten att

ifragasitta dessa uppgifter. En begéran om att fa ta del av en handling som
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enbart finns som sékerhetskopia kan inte bifallas (jfr HFD 2015 ref. 45).

Overklagandet ska dirfor avslds dven i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

Marie Jonsson Charlotta Lokrantz Sandberg ~ Anna Mildner
kammarréttslagman kammarrattsrad tf. assessor
ordforande referent

Sara Svird

foredragande jurist
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SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD

JRIKSANTIKVARIEAMBETET Beslut Dnr”
2019-02-01 RAA2019-183
Anna Hult Klassificering KAMMARRATTEN
| STOCKHOLM
2.3.1 Rotel 024

INKOM:  2019-02-18

S MALNR:  1163-19
KAMMARRATTERE |
| STOCKHOLM

ink. Zo:3 -02- 18

Du har i e-post som kom in till Riksantikvarie&mbetet den 30 januari 2018 R
begért att f4 ta del av viss handlaggares all interna e-post som har att gdra M&Ir\.r. ‘ \‘ (Q 3 "’\ C\
med detaljplanen for hotell vid Kanaludden, del av On 2:52 i Hardsands Al 3

kommun.

Du har dven begért att & ut e-postloggen for handldggarens totala e-
postkorrespondens fr.o.m. den 14 novemnber t.o.m. den 21 december 2018,
savél intern som extern del.

Beslut

Riksantikvariedmbetet beslutar att inte 13ta dig ta del av intern e-
postkorrespondens gillande detaljplanen for hotell vid Kanaludden, del av On
2:52 i Harndsands kommun da begérda handlingar inte utgdr allménna
handlingar.

Riksantikvarieéimbetet beslutar dven att begérd e-postlogg avseende extern
e-postkorrespondens ska lamnas ut savitt avser tiden fr.o.m. den 14
december 2018 t.o.m. den 21 december 2018. Riksantikvariedmbetets e-
postlogg avseende extern e-postkorrespondens for tiden fr.o.m. den 14
november 2018 t.o.m. den 13 december 2018 och intern e-postkorrespondens
har galirats och kan darfor inte i&mnas ut.

Skélen for beslutet

Intern e-postkorrespondens

Enligt 2 kap 4 § tryckfrihetsforordningen (TF) &r en handling alimén, om den
forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § &r aft anse som inkommen
till eller uppréttad hos en myndighet,

De begérda handlingarna utgdrs av intern e-postkorrespondens mellan

tjtinsteman vid Riksantilkvarieambetet varfor de inte kan anses inkomna till

myndigheten. Handlingarna har inte skickats ut till ndgon extern akidr varfor AL
de inte heller kan anses ha expedierats, '

Riksantikvarieimbetet WWW.raa.se Org.nr 202100-1090
registrator@raa.se Bankgiro 5052-3620
Vx1 08-5191 80 00
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SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET Beslut bar
2019-02-01 RAA-2019-183
Anna Hult : Klassificering
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Handlingarna har anknytning eller viss anknytning till det aktuella
detaljplanérendet men méste i enlighet med 2 kap. 12 § TF med hénsyn till sin
karaktér anses utgbra minnesanteckningar och koncept il myndighetens
yttrande i drendet. Handlingama innehaller inte nagon information som Hiifér
drendet nagot i sak och har inte heller arkiverats. Vidare har inte
myndighetens &rende géllande aktuellt detaljplanérende avsiutats.

Begérda handlingar utgor saledes inte allmanna handlingar varfor de inte
ldmnas ut,

E-postlogg

De begérda e-postioggarma utgér allmén handling. E-postloggen for den
externa e-postkorrespondens for tiden fr.o.m den 14 november 2018 L.o.m.
den 13 december 2018 samt for den interna e-postkorrespondensen har dock
gallrats med stdd av 28 § jamie bilaga 2 Riksantikvarieimbetets foreskrifter i
arbetsordningen, Riksantikvarieimbetets féreskrifter (RAA AO 2017:1 0)om
allménna handlingar, och 3 § Riksarkivets foreskrifter och allmanna r&d om
gallring av handlingar av tilifallig eller ringa betydelse (RA-FS 1991:6). D&
dessa e-postloggar har gallrats kan de inte ldmnas ut.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Jesper Andersson efier
foredragning av verksjuristen Anna Hult.
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Anna Huit
Riksantikvariedmbetef WWw.raa.se Org.nr 202100-1090
registrator@raa.se " Bankgiro 5052-3620

Vxl 08-5191 80 00



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrattens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 682 Formular 2



