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OM PATAGLIG SKADA PA RIKSINTRESSET
HARNOSAND
Rattskillor

Bestimmelserna om riksintressen och pataglig skada av kulturmiljé ska
tillimpas vid prévningar enligt ett antal olika lagar & férfattningar:
Miljobalken 3 kap. 6 §, Naturviardsverkets Allmiinna Rid (2005:15),
forarbeten, mfl. Allmfinna rad ir inte bindande men iir uttolkningar av
normalfail, vilket innebir att avsteg frin dessa miste motiveras.

Det 4r exploatéren som vid forslag om findrad detaljplan har att bevisa att
pitaglig skada inte uppkommer pi riksintresset.

Forarbetena och MB anger att alternativa lokaliseringar alltid skall
eftersikas.

For att en 4tgiird ska vara otilliten si miste skadan vara pataglig, det vill
siga skadan miste vara av en viss dignitet. Det behover inte vara sikert att
skadan verkligen intriffar. Det ricker med att itgirden "kan" medféra en
pataglig skada for att den ska vara otilliten.

For att en atgiird ska anses medfora en pitaglig skada sa ska den antingen
ha bestiende negativ inverkan p3 det aktuella intresset eller tillfilligt ha
mycket stor negativ piverkan pi detta. (jfr. prop. 1997/98:45 del 2 sid. 30).

En atgiird kan innebiira pitaglig skada pa ett riksintresse och dirfor vara
otilliten diven om atgiirden vidtas utanfor riksintresseomridet. Det spelar
alitsi ingen roll om dtgiirden #r lokaliserad inom eller utanfor det
utpekade omridet. Det iir dtgiirdens konsekvenser for riksintressets
viirden och egenskaper som ska beddmas. (jfr. prop. 1985/86:3 sid. 1171.)

Medf6r en atgiird att ett av de viirden eller egenskaper som legat till grund
for utpekandet helt eller delvis gir foriorat si kan det vara tillriickligt for
att riksintresset ska anses vara pitagligt skadat.

Pataglig skada pd riksintresse kan ej viigas mot allménna eller lokala
intressen — endast mot andra riksintressen.
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Riittsgrundande rums- och tidsskalor

Hiirledning av hur pitaglig skada skall tillimpas kan géras fran
forarbetena till Naturresurslagen och Miljébalken.

Hér framgar att utredning om pétaglig skada intriffar, oavsett tillimpad
metodik for MKB, har att forhalla sig till tids- och rumsskalor.

Enligt forfattningskommeritarerna till Naturresurslagen och Miljobalkens
bestimmelse om riksintressen i kap. 3, framgar att med uttrycket
patagligt kan paverka utesluts bagatellartad piverkan.

Endast sidana dtgiirder asyftas som kan ha en bestiende negativ inverkan
pa det aktuella intresset eller som tillfilligt kan ha mycket stor negativ
piverkan pé detta (prop. 1997/98:45, del 2 s. 30).

Forfattningskommentaren giiller éiven for begreppet ”pétagligt
skada”(prop. 1997/98:45, del 2 s. 33). Hir finns siledes flera rums- och
tidsbegrepp for utredaren att beakta, niimligen:

- bagatellartad,
- bestaende,
- negativ samt

- tillfzilligt mycket stor.
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Riittsgrundande rums- och tidsskalor

For att illustrera de riittsliga och fysiska ramar, som foljer av forarbetena
till MB och tidigare NV, for vad som omgirdar pataglig skada kan
féljande figur illustrera:

Posity imveken

Logen skaah Grad av “besthends”
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INustration éver férh&llandet mellan kiasserna ingen skada, skada

och pataglig skada med hiinsyn taget till begreppen bagatellartad samt
tillfiillig men mycket stor inverkan.

Killa: VTI meddelande 937.2002.
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Griinsdragningar — Pitaglig skada

En liknande matris iterfinns fiven i *Rapport frin Riksantikvarieimbetet, Kulturmiljsvirdens riksintressen enligt 3
kap. 6 § miljébalken. Handbok. 2014-06-23", sid. 47 (nedan kallad *Handboken™).

Om atgéirden medfor att riksintressets viirden, eller delar av dessa, firvanskas eller forsvinner ir itgiirden e tillatlig.

Med fBrvanskas menas att viirden finns kvar men forindras pi ett siitt eller i en omfattning att de inte langre tilirickligt
tydligt dterspeglar det riksintressanta kulturhistoriska sammanhanget (sid. 58). Exempel: fysiska uttryck - objekt,
karaktiirsdrag, strukturer, funktioner och samband - férsvinner eller att nytillskott dominerar eller sliicker ut
karaktiirsdrag och samband som 4r avgérande for riksintresset.
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RAA:s Handbok

Handboken som RAA ansvarat for, i samarbete med Naturvardsverket och
Boverket, iir i sin helhet ett stod for léinsstyrelserna i deras arbete med
riadgivning, stddplaner och provningar som ror riksintressen.

Delar av handboken tydliggir éiven relationen mellan stat och kommun,
tillvaratagande av kulturhistoriska viirden och bedémning av pataglig
skada samt innebdrd och utveckling av riksintresseomraden.

Handboken kan med fordel dven anviindas av kommunernas handléiggare
av planer och bygglov samt av konsulter som arbetar med kulturhistoriska
utredningar och underlag,

Handboken gilier parallelit med och kompletteras av Naturvardsverkets
handbok (2005:5) for tillimpning av 3 kap. 6 § miljébalken och Boverkets
webbaserade vigledning om plan- och bygglagen.

Linsstyrelsens sakkunniga inom kulturmiljé verifieras ha anviint
Handboken genom planprocess i aktuellt lirende men den refereras ej till i
MKB:n och behandlas endast rapsodiskt i RAA:s yttrande.
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Léasbarhet

Begreppet lisbarhet dr av betydelse vid analys om ingrepp medfor
patagligt skada pa riksintresset. Det definieras pi foljande siitt i
Handboken:

YMdjligheterna att utifrdn landskapets fysiska innehdll och egenskaper
utlisa, forstd och kommunicera visentliga delar av samhdllets
Kulturhistoriska bakgrund och utveckling — miljons kulturhistoriska
sammanhang.”

Paverkan av lisbarhet kan bl.a. var visuell eller funktionell. Tili det
visuella hér siktlinjer, skala, ssammanhang, rumsligheter, orientering eller
andra aspekter av den visuella upplevelsen av miljon pa ett sidant vis som
inverkar negativt pd mijligheterna att forsta och uppleva den
riksintressanta miljon.

RAA:s yttrande pistar (sid. 7) foljande angiende Ostanbicken, utan att
nagon analys presenteras eller att avvikande uppfattning motiveras i
jdmfdrelse med vad som tidigare framkommit under planprocess:

“Hdr beddomer vi ait planen inte paverkor lisbarheten av planstrukturen och
bebyggeisen i omradet. Inte helier avidsbarheien av "den didsta
strandbundna planstrukturen” som bland annat forstds av Ostanbickens
avgrinsning visterut och Brunnshusgatan forsvdras namnvirt.”

D3 begreppet Lisbarhet inbegriper visuell piverkan, vilket i sin tur
inkluderar siktlinjer, skalor och rumsligheter, ir pistiendet om att
liisbarheten av Ostanbiicken ej paverkas en logisk omijlighet for lisare
som har studerat beslutat planforslag (2016-10-26) och utformning av
hotellbygge.
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MKB:n

MKB:n redovisar (sid. 29-30) att sex av nio definierade virden
(karaktirsdrag) av riksintresset Hirnésand kommer att eller kan piverkas
permanent och negativt vid hotellbygge pa kanaludden.

I sammanfattningen av MKB:n (sid. 7) redogors dock ej for att skadan ar
permanent. Den beskrivs istillet som ”madttligt negativ”, baserat pa en
brittisk metodik, vilket ej har nidgon direkt rittslig referens till vad som
féljer av svensk lagstiftning. Dirmed kan MKB:n inte siigas uppfylla vad
som foljer av uppdraget, niimligen att analysera och dra rittsliga slutsatser
om ingreppet leder till pataglig skada av riksintresset eller ej.

MKB:n beskriver for ett av definierade viirden att ”En ny solitirbyggnad
med hdga arkitektoniska virden placeras i direkt anslutning till en annan
(Simhallen)” (sid. 31). Detta iir en felaktig beskrivning di planprocessen
2016-11-28 fattat beslut om ett hotell med betydligt stérre byggyta (+51%)
och forsimrade siktlinjer fin vad som varit fallet med 2012 drs planforslag.
Dessutom innebir det tagna planforslaget att den ”gréna korridoren”
mellan badhus och hotell &r bruten. Vare sig MKB:n eller RAA:s yttrande
redovisar for lisaren vilket planforslag till hotellbygge som beaktats.




OM PATAGLIG SKADA PA RIKSINTRESSET
HARNOSAND

MKB:n

MKB:n redovisar att ingreppet skall ha en ”mdttligt negativ” direkt
paverkan (sid. 34). "Mttligt negativ* motsvaras av det engelska uttrycket
Ymedium adverse”,

Enligt den brittiska metodik som MKB:n baseras pi innebiir omdémet
“medium adverse” foljande': ” The development erodes to a clearly
discernable extent the heritage values of the heritage assets in the view, or the
view as a whole, or the ability to appreciate those values.”

En svensk dverséttning av denna definition fir féljande ordalydelse:
» Atgirden eroderar pa ett tydligt utmirkande sitt vyn, eller vyn som helhet,
eller formagan att uppskatta virden av kulturmiljoer.”

MKB:n férklarar inte hur beddmningen »mdtrligt negative’, som i sin
brittiska analysforlaga innebér att vyn eller vyer eroderar pa grund av
ingreppet, endast har bedomts medfora att virden som utgor riksintresset
Hérndsand ”forsvagas” (sid. 31-32).

Sakiigarna anser att bedomningen "madttligt negativ’, med utgingspunkt i
redovisad brittisk metodik, motsvarar att vyn/vyer "forvanskas”, i enlighet
med RAA:s Handbok och dess definierade begrepp, och att skadan
diirmed ir pataglig.

Sakiigarna instimmer i Mark- och Miljodomstolens kritik om att MKB:ns
anvinda begrepp forsvirar transfomering av analysresultat till svenska
rittsregler.

1 www.haringey.gov.uk/sites/.../seeing-history-in-view_1_-2.pdf
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Rittsfall

En genomgéng av rittsutlitanden i iirenden om findrade detaljplaner och
risk for pataglig skada pa riksintressen visar att MOD i tre fall (P 11166-
16, P 5840-14, P 1483-13) avvisat beslut om iindrad detaljplan trots att
linsstyrelsen i tidigare planprocess godkiint genomférande och i ytterligare
ett fall (P 2930-15) diir Linsstyrelsen avstatt frin provning enligt 12 kap.
APBL.

I tvd av dessa riittsfall (P 5840-14, P 1483-13) kom liinsstyrelsens
sakkunniga med uppgift att bevaka friga om kulturmiljéer och
riksintressen, att uttrycka avvikande mening i likhet med vad som skett i
aktuellt drende.

I faliet kvarteret Thor, Umed (regeringsbeslut 2012-10-25) avseende en
detaljplan for en centralt placerad hag hotellbyggnad bedémde regeringen
att byggnaden skulle reducera andra, for residensstaden, viktiga
byggnader. Stirre restriktivitet ansiags befogat i vilbevarade delar av
centrala Umea samt att griinsen var nadd for vad riksintresset tal. Ett
lokalt intresse kan inte heller viigas mot ett riksintresse och det faktum att
den aktuella detaljplanen lig utanfor en s.k. virdekiirna, men inom
riksintresseomridets avgrinsning, hade ingen betydelse for bedémningen.

I mil M 1961-06 gilllande vindkraftsetablering pa Oland forelig flera
yttranden frin RAA inklusive dess verksledning med motstridiga
stindpunkter. MOD kom att fatta beslut utan stod i vad RAA:s
verksledning uttryckt.

Vir analys visar att MOD vid flera tillfillen fattat beslut som ir i linje med
vad de regionalt sakkunniga inom linsstyrelse uttryckt i form av
avvikande yttranden trots att linsledning godkint #indrad detaljplan.

MOD har #ven visat prov pé integritet niir motsiigelsefulla yttranden fran
RAA ¢j legat till grund for domstolens beslut.

Sakiigarna i aktuellt dirende har tillforsikt till att MOD kommer att fatta
ett villgrundat beslut efter en sjiilvstiindig rittsanalys i ett komplext sirende
med flera viktiga principiella och prejudikativa dimensioner.
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Slutsatser

Var slutsats ar, att piverkan pa lasbarheten av domkyrkans uttryck ar
mer in bagatellartad, att den negativa inverkan ér bestaende och att
skadan dirmed ska anses pataglig.

Var slutsats dr vidare att detaljplanens genomforande har en permanent
och negativ inverkan pa forstaelsen for riksintresseomradets historiska
utveckling samt pa lasbarheten av planstrukturen och bebyggelsen i
omradet Ostanbicken.

Var slutsats dr ocksa, i likhet med vad Svenska Byggnadsvardsforeningen
presenterat i yttrande, liksom sakkunniga vid Einsstyrelsen uttryckt i tva
avvikande yttranden, att skadan ar pataglig mot bakgrund av den
vigledning som féljer av forarbeten, Allmdnna Rad, MB och jamférbara
rattsfall’.

2 Se exempelvis Prop. 1997/98:45, del 2, punkt 5.13, 3 kap 28§, sid. 30, dér lagstiftaren anger att riksintressen skall

skyddas mot atgarder som medfér eller kan medfora irreversibel skada pa riksintresset, Naturvardsverkets

Altméanna Rad (2005:17), samt Rapport fran Riksantikvariedmbetet. Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap 6

§ miljobalken. Handbok 2014-06-23, sid. 52-53.
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