BRISTANDE SAKKUNNIGUTLATANDE

Rittsgrunder I

MOD har uppdragit 4t RAA att avge yttrande om pitaglig skada pa
riksintresset Hirndsand vid findrad detaljplan. I denna roll, vilken faller
under domstolens ansvar att siikerstilla att srendet blir si utrett som dess
beskaffenhet kriiver (8 § FL), ikldder sig RAA rollen som
domstolssakkunnig (externt sakkunnig).

Forvaltningsdomstols allmiinna mdjlighet att forstirka rittens sakkunskap
genom anlitande av sakkunnig statueras i 24 § FPL. Bestimmelsens andra
stycke hiinvisar till tilliimpliga bestimmelser i 40 kap riittegingsbalken
(RB), som reglerar bl.a. jiv, val av sakkunnig och skyldighet som
medféljer uppdraget.

140 kap. § 1 RB redogérs for att "' Finnes Jor prévning av fraga, vars
bedomande kriver sirskild Jackkunskap, nédigt att anlita sakkunnig, dger
ratten dver fragan inhimta yttrande av myndighet eller tiinsteman eller
annan, som dr satt att tillhandagd med yttrande i Gmnet, eller ock uppdraga
at en eller flera fir redbarhet och Jor skicklighet i imnet kinda personer att
avgiva yttrande." En domstolssakkunnig ska vara ojévig i forhallande till
parterna (40 kap 2 § RB).

Enligt 40 kap. 3 § RB giiiler att innan sakkunnig utses, bir tillfille limnas
parterna att yttra sig i frigan. I aktuellt irende har parterna ej haft
mdjlighet att yttra sig om val av sakkunnig utan det ir MOD som bestimt
frigan om domstolssakkunnig.

MOD har ingen garanti om att den tilifriagade myndigheten ger uppdraget
till en ansvarig handliggare med de krav om redbarhet och skicklighet
som RB stipulerar. Domstolssakkunnig kan dirmed komma att tillsittas
olika fran fall till fall inom myndighetens ramar. RB medger inte nigon
kvalifikations-prévning av sakkunniga.




BRISTANDE SAKKUNNIGUTLATANDE

Rittsgrunder I1

Syftet med sakkunnigutlitande ir att forse ritten med kunskap i de mal
det anses behivligt. Av vikt dr dirfor att sakkunnigutlitandet redogor for
de tankar och argument som den sakkunnige Ligger till grund for
utldtandet, inte bara vad den sakkunnige anser. Det foljer av 40 kap. 7 §
RB. Det innebiir att fiven de fakta och siirskilda erfarenhetssatser som den
sakkunnige har anviint fér att ns slutsatsen ska anges.

Sakutlitande utgir ej bevis j rittslig mening. Det ir av vikt att domstolen
antar en forsiktighet visavi sakutlitande och intar en sjéilvstindig och
kritiskt forhallningssitt till sakkunnigutlitandet’.

Ritten idr inte bunden av ndgot som framfors av den sakkunnige, varken
erfarenhetssatser, iakttagelser eller slutsatser?

HD uttalade i NJA 1992 s 446 att domstolen alltid maste beakta risken for
att en sakkunnig identifierar sig med nigon av parterna, medvetet eller
omedvetet.

I fragor diir det forekommer motstridiga uppfattningar bland sakkunniga
ir det inte dnskvirt att ritten, eller en utomstiende med delegerad
kompetens, ska utse en sakkunnig vars stindpunkt okritiskt ska ligga till
grund for avgirandet.

1 Westberg, Peter: Anskaffning av bevisning i dispositiva tvistema3l, Stockholm 2010. sid, 544.

2 Edelstam, Henrik: Sakkunnigbeviset: en studie rérande anvindningen av experter inom rattsvisendet.
Uppsala, 1991. sid. 379f
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Viirdering av sakkunnigutiitande

Det finns starkt stod for att foljande faktorer beaktas vid domstolarnas
viirdering av sakkunnigbevisning®:

1. Den sakkunniges kompetens.

2. Underlaget som den sakkunnige har anviint for att o3 sin slutsats,
alternativt forutsittningarna for den sakkunniges bedémning.

3. Vilka skiil den sakkunnige har dberopat till stod for sin slutsats.

Foljande faktorer indikerar om att negativt piverka virdet frin den
sakkunniges utlitande:

1. Bristande kompetens, sakkunskap eller erfarenhet inom det aktuells
omradet.

2. Bristande underlag for bedémningen.

3. Bristande sjiilvstindighet i forhallande till parterna, bade av ckonomisk
och ideell natur.

4. Bristande argumentation pa s s#tt att samband saknas mellan grunder
och slutsatser eller att relevanta férutsittningar #r utelimnade.

5. Potentiellt felaktiga stiillningstaganden till grund for bedémningen, till
exempel att ett omdiskuterat faktum har tagits for givet,

3 Kajsa Johansson. 2013. Vem kan man lita pa? Réttens granskning av sakkunnigbevisning, IURMO2
Examensarbete. Lunds universitet.
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Brister i RAA:s sakkunnigutlitande I

Om andra sakkunniga har uttryckt avvikande uppfattning eller
tveksamheter férsvagas viirdet av sakkunnigutlitande, liksom om
jévsforhillanden enligt RB skulle foreligga. Om den sakkunnige har
aberopat fi grunder eller blivit motsagd av andra sakkunniga utgr det
indikationer pa att bevisviirdet minskar.

I aktuellt mal finns skiil att ifrigasitta RAAs yttrande och dess bevisvirde.

Av CVn (bilaga 1) som inhiimtats for de handliggare/enhetschefer som
ansvarat for RAAs yttrande i aktuellt mal framkommer att:

1. Ingen har nigon redovisad utbildning inom miljéjuridik med koppling
till sakfrigan om pitaglig skada - riksintressen och att endast t f
enhetschef, Rickard Sohlenius, har ndgon utbildning inom kulturarv
{Kulturmiljoé 15p).

2. Att ansvarig handliiggare, Anders Hedlund, ir utbildad inom miljé- och
hilsoskydd och har en yrkeskarriir inom MKB.

3. Att ansvarig enhetschef, Qaisar Mahmood, saknar utbildning inom bide
miljéjuridik och kulturarv.

4. Inhiimtad information fran registrator (RAA)* visar vidare att Rickard
Sohlenius ej medverkat i nigot annat yttrande pa uppdrag av domstol
angiaende pataglig skada — riksintresse &n i aktuellt irende och att Anders
Hedlund endast medverkat i tvd yttranden pa uppdrag av domstol, diir
inget av drendena lett fram till bedémningen pataglig skada av
riksintressen.

4 E-post Registrator RAA, 219 04 17, 2015 05 08
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Brister i RAA:s sakkunnigutlitande

Qaisar Mahmood &ir med omedelbar verkan fr o m 2019 02 04 ej liingre
chef for enheten for kulturmiljdintegration, RAA, pa grund av att en
oberoende konsultrapport redovisat att Mahmood utsatt flera
medarbetare for krinkande sirbehandling (bilaga 2). De tre medarbetare
som Krinkts har mingirig erfarenhet inom myndigheten och har samtliga
medverkat i offentlig diskussion om RAAs upplevda kompetensproblem
och status som expertmyndighet (bilaga 3).

RAA har under senare ir varit foremal for en omfattande debatt huruvida
myndighetens status som expertmyndighet och imneskompetens har
forsiimrats, vilken bl.a. uppméirksammat problem identifierade med den
enhet inom RAA som ansvarat for yttrande i aktuellt irende.’

E-post frin Richard Sohlenius (2019-05-08) redovisar att RAA inte har
nigon internutbildning fér handliggare om hur att forfara vid
myndighetsutlitanden till domstol (bilaga 4). Han uppger vidare att
yttranden beslutas om i samrdd med handiliggare med olika kompetens,
déiribland juridisk kompetens.

Det finns dock inget disponibelt bevismaterial som styrker detta. Ingen av
ansvariga handliggare/chefer kan redovisa nigon miljsjuridisk utbildning
som svarar mot aktuellt lirende. S4 linge myndigheten viigrar att offentligt
redovisa eventuell intern e-postkorrespondens som firevarit si kan
myndigheten heller ej bevisa att nigon kompletterande miljsjuridisk
bedémning digt rum.

Sakiigarna bedomer sammanfattningsvis att redovisade faktorer inverkar
negativt pi bevisviirdet av RAA:s yttrande och finner bristerna principiellt
besviirande niir domstol begiir in myndighetsutlitande (se tabell nedan).

5 Setex.5vD, “Kritiken: Det "lirda verket” hiller pa att avveckla sig” 2019 04 19; Foreningen for
samhallsplanering: ”Debatt: Kulturmiljdarbete under avveckling — vad ska vi ha Riksantikvarieambetet till
egentligen?” 2015 09 06; DN, "Kulturarvet marineras | politik” 2016 12 12; SvD, ” Museichefer utan
kunskap férédande for kulturarvet” 2017 09 26; Fokus, “Wong: »Det hir ar vad Journalister ska gora«, 2018
03 09.




Faktor som Anders Hedlund, Qaisar Mahmeood, Rickard Sohlenius,
indikerar negaty |gpnyarig handiiggare ansvarig avdelningschef t f enhetschef
inverkan pi
sakkunnig-
utlitande
Bristande Utbildad miljg- och Utbildning inom statsvetenskap/ |Fil. kand. arkeologi, etologi,
kompetens, héilsoskyddsinspektir: saknar sirskild nationalekonomi, kulturgeografi, idéhistoria;
sakkunskap eller  |utbildning inom miljgjuridik och/eller  |socionomexamen; saknar har 15 p kulturmilia men saknar
etfarenhet inom kulturarv; medverkat vid sérskild utbildning inom sirskild utbildning inom
det aktuella riksintresseutbildningar 2016-2017 men |miljsjuridik och/eller kulturarv; jmiljdjuridik: ej medverkat i
omridet. ¢j ansvarat for skriftligt mtrl och/eller ej medverkat i RAAs RAAs riksintresseutbildningar
avsnitt om pétaglig skada — riksintresse. riksintresseutbildningar 2015-  (2015-2017
2017
Bristande underlag |Det framgir ej av yttrandet att Ej aktuellt Ej aktuellt
for bedomningen.  |handliggaren verkligen tagit del av och
begrundat de handlingar som anges ha
inh#mtats; begreppet lisbarhet
definieras ej och hdrleds ej utifréin den
definition som fbljer av RAAs handbok;
yttrandet redogdr inte fir vilket
hotellforslag (total byggnadsyta, hojd,
volym) som granskats.
Bristande Indikationer om bristande opartiskheti |Ej aktuellt Ej aktuellt
sjlilvstandighet i samband med kontakter med parterna
forhallande till fére, under och efter bestk i Harndsand,
parterna, bddeav (2018 12 04 (se aktbilaga 2019 02 04}

ekonomisk och
ideell natur.




paverkas permanent och negativt och
réttsliga implikationer av detta

Faktor som Anders Hedlund, Qaisar Mahmood, Rickard Sohlenius,
indikerar negatlv |4pcvarig handliggare ansvarig avdelningschef t f enhetschef
inverkan pi
sakkunnig-
utlitande
Bristande argumen- |Referenser till tillimpliga delar i MB.  |Ej aktuellt Ej aktuellt
tation pd sd sétt att  [rittskillor, NVs Allméinna RAd saknas.,
samband saknas vilket andra externa sakkunniga
mellan grunder och |kritiserat'; Hanvisningar till RAAs
slutsatser eller att  |handbok fSljs ej upp i
relevanta beslutsmotivering. Redovisning av
forutséttningar 8r  |pfverkan pa lasbarhet (Ostanbiicken)
uteléimnade. utgdr ett pistadende utan

faktaredovisning om vad som legat till

grund for slutsats.
Potentiellt felaktiga |Bedtmning om pdverkan pd 13sbarhet  |Ej aktuellt Ej aktuelltt
stillningstaganden |av Ostanbiicken tvistlig liksom friga
till grund for om pitaglig skada; redogfr ¢j for
bedSmningen, t.ex. |osdkerhet p g a kort tid och begrinsade
att ett omdiskuterat |siktfrhallandena vid besiktning 2018
fakturn har tagits for |12 04; analyserar ej MK B:ng resultat
givet. dér sex av nio beskrivna viirden anges

1 Gabriel Michanek, professor i miljgjuridik, Uppsala universitey: "Fararbetsuttalanden ska beaktas ndr marn beddmer hur yitrandet ska utformas, liksom nér domstolen beslutar. Forarbeten

dr en "riittskilla" (ndr man bedémer vad som géller rétesligr), dven om de inte Gr formellt bindande (sdsom lagtexten).” E-post 2019 01 08;

Nils Ahtberg, Fil dr landskapsplanering/konstvetenskap och ordf. ICOMOS Sverige : "Under alla omstéindigheter kan ni kriva att de beddmningspunkter som ndmns | Naturvdrdsverkets
aliméinna réd och RAA:s hondbok ska belysas, tycker fag. Det borde vara en generell praxis”. E-post 2019 01 04.




BRISTANDE SAKKUNNIGUTLATANDE
Brister i RAA:s sakkunnigutlitande — Bilaga 1

FATYRENS

Curriculum Vite

Higskolewthildning:

Paktorandutbildning:

Ovrig stbildning:

Anstilintapar:

Yerksamhet:

Referenser:

Namn:
Fidd:

Civilstind:

2003-10-1 1{(2)

Anders Hedlimd

27 janmari 1959

Sammanboerde
Matematik 20 p 1979
Milit- och halsoskyddslinjer: 120 p 1982
Limnologi 10p 1982
Militoxikologi 10 1983
LufivArd 10 p 1983
Djurskydd 5 p 1984
Miljaskvdd 10p 1987
Arkeologi 2p 1989
Environmenta! Policy i the Nordic countries 5 p 1996
Chefsutbildning, (#teborg Managentent Institate 1989
Miljdrevision, Arthur I Little Ine 1998

Liraruibildning for Miljsbalken, Miljidepartementet 1998

1943-01 - 1986-09
1986-10  1990-08
199309 -- 2001-06
1950-09 -
200309 -

Miljschef, Svenlivnga kommun

Miijbchet, Ulricehumns komnum
Universitetsadjunkt, Usned universitet
Uppdragsledare, Tyréns AB {ink] Mregingore)
Avdelningschef, Tyréns AB

Miljékonsekvensanalyser (MEB ock Miljgbedimning av planerfprogram)
Miljéaspekter i inlrastrukivr- och bebypgelscplancring
Miljledning i privata och offentligs organisationer
Utbiidning, kortkurser om milGledmng, MKB, Mitjsbalken, m m
Utbildning, kursiedare for iterkommande kurser som:

» Miljlirzvision och mitjoledning C 10p (£ 995-2007)

+ Milibkonsek vensanmalys C 10p (1993-1999)

+ Nordisk masterirs | MKB 5p (1994-1995)

Bunverke!, BFAB, Bitkn Encrgi AB. Boverket, Eli-kommussionen,
Landfingef Vistmanland, Givlebarg m 1, Lanssryrelsen i Stoek-
holms Kin, Kommumfrbundet, NaturvArdsverket, Nordiska minister
thdet, Regionplane- ovh trafikkontorct, Skanska m {1 byggherrar,
Steckholms Stad m {1 kommemer, Sveriges Lanthruksuniversiet
{SLL, Vekniska Ti6gskolan (K'TH), Vagverker
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Brister i RAA:s sakkunnigutlitande — Bilaga 1

"B TYRENS

Publikaiboner (1996 -

Dy pipt:

20031431

Flirvitatam ook frustraténg — o rambemde neitan 1T T
Lrvsek peigucstag | Barkiufvig wvesichig drahk{plancringen
Rappor: 1626, Molorvindsverket 1994,

Lare kidios om Straiogle: Essvizantionte! dveigstvical, Pedime ¢
Coamprarmivy analyss of case séugy Fudings, conclustos mad
sprowespembations, Fotwwe 30 Cave studier, {Mene e Ficmig)
Eurapesn Camregssan ([0 X1) $997, (Tillsammans nied Mara
Partidarvs, Siloul Noolcbors ook Azm Ducan).

Fannxdityingr B regional aidiopalitu Promemoria nir £.
Regiveplune- ch afikkaeytores, Sockislmes [LEns Lambsling
2.

ALK fir detaliolon. Minirappart tr 25, Sweesks kowmun e
Inrler 1998,

Progemar fir Reiegteh milfdbeddemning @ Regionpdan 300
Framemona oo M. Regimnplane. ach rafivkansoser, Sockhsbne
Limy Lardsizng 1999,

AMilidbeddmaing av regiowaly roreralcmary, Promemoiz mir
11. Reginnplone- och rafikkomoret. Sioekbalion Lims Landslmg
24

Rravegirk milidbadommning | srerrikilg plarcrg. HaTekniosy
Sver fEeumsBrainimes, islellivr meh mplecer, [: Oversiktsplarenoy
Foe b2lbar ubveckfing. SAMS-rapport, Boverke) oeh Mot
verket 200

Flanevr; med mitfamal’ Foftrnby Sockhndwrrcgiove malis.
henimiag ar Repiopiie 2500 SAMS-rspyen) Biserhel nel
Muheredrdsoaeskel 2000 ¢Samira innehdl sons st aedon.
aiands|

Ardres s sorigtezsiok milifxadivrming § Regonpizn 2000
Arhepromemeria o . Regionplane. noh swfiideonioner
saoekhetnie Lars Landsding 304,

ey Gishive ansfftdonimmingire - eif gnndmadbont inrranen |
aeslprnrheder, Ragport 5199, Mobawirdsvedos 26iHy
Meflaknainoanes wer | repinil plaws tng Paoieimzo or 11
Rugioemiznme- wh irafikkonimel Stockkols Lans Landsimp
2001 . (Tilixznrans med Pegoe Lemnan),

Fypeviprisneminnt kelpd | Mabd Benvamping v palxsacs
politik oo en ativrssinde. Siomtatspolitik 4:2003, Regtnnplans.
eah oo fiskanrases. Soekhnie L o Linding X003

Bed en v Bireninges, Midjscervivarer § Svertge (MIS!
Konzz'dperane @ eer hardign Mitnaerke) iy AKR

Fadarmst v styreloen for Tyréns Forcabming AT | 5920948
Latarmal av sipreiser. 18 Sven Torins Stificke 1995- 59K

Er
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Brister i RAA:s sakkunnigutlitande — Bilaga 1

CV Qaisar Mahmood:

»Jag har inte list nigot om kulturarv””’

En genomgang av Mahmoods CV som Samhillsnytt gjort bekriiftar det
han sjilv skriver i Fokus. Hans utbildning bestir av 60 poiing
statsvetenskap, 40 poing nationalekonomi, 40 poéing filmvetenskap, 20
poéing ekonomisk historia, 10 poéing praktisk retorik och 10 poéing
arabiska.

— Det ér inget konstigt. Det vet varenda en som har sett mitt CV, siiger
Mahmood.

— Jag har liist statsvetenskap och nationalekonomi. Jag har en
socionomexamen. Jag har inte ldst ndgon poiing arkeologi pa universitetet
eller nagot om kulturarv, fortsitter han.

7 hiips://samnytt.se/sveriges-kulturarvschef-gaisar-mahmood-jag-har-inte-last-nagot-om-kulturarv/

10
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Brister i RAA:s sakkunnigutlitande — Bilaga 1

CV Qaisar Mahmood:

Journalisten Ola Wong svarar pia Qaisar Mahmoods krionika »den digitala
viskleken« i Tidskriften Fokus, 9 mars 2018:

»Jag begirde ut Mahmoods ansékningsbrev och cv frin
Riksantikvariedmbetet. I ansokningsbrevet nimner inte Mahmood ndgot om
kulturarv, fornldmningar eller kulturmilji. Istillet framhdver han som en
styrka sitt deltagande i samhdllsdebatten i »identitetsfriagor«, liksom
erfarenhet fran ungdomsstyrelsen och »utvecklings- och utvirderingsarbete«
Som Mahmood sjilv skriver i Fokus har hans utbildning (socionomexamen)
»noll koppling« till Riksantikvarieimbetets kiirnuppgift. Ett kiinnetecken for
new public management dr att separera chefsroller fran kiirnverksamheten.

Istiillet for okad effektivitet blir resultatet dock ofta dysfunktion och
konflikter pa de berorda myndigheterna. Riksantikvarieimbetets
kulturmiljéavdelning under Mahmoods ledning dr ett exempel pd nyss
ndmnda. SACO och ST samt skyddsombud har forgdves larmat om
mobbning, krinkande siarbehandling och auktoritir ledarstil med
héirskartekniker frin Mahmood.

De skriver att ledningen (Mahmood) uppfattas som otydlig och franvarande
gillande sakfrdgorna och det iir en orsak till de leverans- och
kvalitetsproblem avdelningen haft.””*

& https://fwww.fokus.se/2018/03/wong-det-har-ar-vad-journalister-ska-gora/

il
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Brister i RAA:s sakkunnigutlitande — Bilaga 1

CV Rikard Sohlenius

CV

RAR-2013-3840

Rikard Sohteoius NN

Folkungavagen 25
191 50 Solentuna

Talefon: 070-212 91 67
sikard sohlenivsfemall.com

Uthildaing

Magisterexamen, Stockholms universitet BUg 1980-3u3 1936

Arkeologi, E0p

Etnologi, 40p
Kutturgeografi, 20p

Idéhistoria, 20p

Gvrig universitetsutbildning, Stockholms universitet zus 1995-luni 1526

KXulturmiljcadrd, 15p

Vetenskapsteori, 5p

Cwrig uthildning, Jokkmokk

Kraftverksoperatdr (vapenfri tidnstgoring) jan 1991-nov1991

Gymnasial utbildning, Solientuna aug 1986-jun 1983

Anstillningar
Rksantikvariesmbate?

Tre &r pa fyradrigt tekniskt gymnasium

okt 1998-paghr
1908-2002
Handlaggning Fornminnesregistret (FMR), samt stod till FMR-digialisering runt
omilandet
2000-2002
Fornminnesinventering 1 BD-, D- och G-lan.
2003-2006
Ansvarat for driftsatiningan av FMIS samt fir kvalitetssakringen av de digitala
uppgifterna fran FMR.
2006-2014
Fragor kring fornminnesinventeringar, fornminnesbegreppat, dokumentation
av fornlemningar och landskap, biologiskt kulturary, kolurmidjifragor i skogen

12
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Brister i RAA:s sakkunnigutlitande — Bilaga 1

CV Rikard Sohlenius

RA£-2018-3840

ochi fisllormridet, samt GiS. Under tv 3 samordnare (v erbatslag. Mar haft
sérskitt ansyar or:
¢ Projektedning for samverkansprojektet Kvalitetssakring Skog
och historia, vitket drevs tilsammans med Skogsstyrelsen och i
samverkan med lansstyrelserna och {insmuseema.
¢ Projektledning for en férstudie Lring processen for FMIS
(avdeningstvergripande).

2014-2018

Frogrammet Digital Arkeclogisk Process {DAP). Projektledare fir
verksamhetsutvecklingsprojektet Janus med syfte aft skapa en stérre tydiighet
och snabbhet | processen samt en mer anvandaranpassad information med
hég och jamn kvaiitet, bland annat genom att se dver styrning och stéd semt
rolier och ansvar.

2018-pagar
Sedan 1 oktober Hf. enhetschef for enheten fisr kutturmiljdintegrering vid
Kulurmiljointegrering. Verksamhets-, nersonal- och arbetsmiljsansvar.

Fortroendeuppdrag

Skyddsombud 2008-2000
Fartroendevald | SACO:s styreise vid Riksantikvariedmbetet 2009-2019
Referenser

Lamnas pd begEran.




BRISTANDE SAKKUNNIGUTLATANDE
Brister i RAA:s sakkunnigutlitande — Bilaga 2
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Qaisar Mahmood ej lingre chef for kulturmiljéavdelningen, RAA®:

9 https://samnytt.se/qaisar-mahmood—avskedas-som-chef—for-kulturmiljoavdelningen/
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Brister i RAA:s sakkunnigutlitande — Bilaga 2

E-post Nikos Tsakiridis, tf avdelningschef, Kulturmiljsavd., RAA

E-post 2019 02 14 ki 08:49:

Hejf

Nikos Tsakdridis dr for narvarande if avdelningschef for Kulormiljéavdelningen. Hemsidan
komimer att uppdateras i enlighet med detia

Viinliga hilsningar

(o}

o MR AN

Registrator

Riksantkvarieambetzt

Administrativa avdeiningen

Box 1134
621 22 Visby

Fran: Agronova <anders@®agronova.sex
Skickat: den 13 februari 2019 1746

Till: registrator <registratordraa.se>
Amne; Re: Kontaktperson KubturmiljSavd

Hejsan,

Vid besSk pa hemsidan htips://www.raa.se/kontakta-oss/kulturmilioavdelningen/ idag s3
anges att Qaisar Mahmood ar kontaktperson, med I3nk till hans epostadress,

Qaisar Mahmood finns dock ej langre listad som medarbetare p3 kutturmiljavd. varfor det
framstar som Iampligt att kontaktperson uppdateras.

Vanfigen,

Anders Fahién
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Konsultrapport 2018-12-17 fran Avonova
. angaende arende om krankande
- ; : sarbehandling, kulturmiljoavd.. RAA.
avon Ova @ |Myndigheten har vagrat alt lamna ut annat
an redovisad maskerad rapport. Arendet ar

overklagat till Kammarratten § Stockholm
{M&lr. KR 2102-19),

Stockholm den 17 december 2018

Prenmanar rapport
Ej korrekturlast pga tidsbrist
Benamningar kan vara felaktiga
Slutsats andras dock inte

Tilt
Knist Waibull
flverantikvarie
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avonova &)

innehall

Utredningen

]

[
&
L]

Ll - 2 ® a

jnitiering av utredningen
Genomfdrande av utredningen
Utredningsmetod

viigledning tilt freskrifterna

Arbetsgivarens ansvar enligt AFS 2015:4
Utredarens méte och kommunikation med AG
Utredarens mate och knmmunikation med GM
MG s genmiile

Analys och slutsatser

Bilags 1
Bilaga 2
Bilaga 3

sid 3
sid3
sid 3
5id 3
sid 4
sid 4
sid5
sid 14
sid 21
sid 22

PRI W RES T
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jyonova @

innehatl

Litredningan
» Initiering av utredningen
» Genomfarande av utredningen
. Utredningsmetod

o Vagledning tib foreskrifterna
= Arbetsgivarens ansval entigt AFS 2015:4

»  Utredarens mbte ach kommunikation med OB
. Utredarens mote och kommunikation med QM
» OB:s genmile

Analys och slutsatser

pilaga 1
gilega 2
piiaga 3

sid 3
5id 3
sid 3
sid 3
sid &
sich 4

sid 5
sid &
sid ¥
5id 11

> 4
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avonova @

innehall

Utredningen
¢ Initiering av utredningen
= Genomférande av utredningen
s Utredningsmetod
Ce )
»  Vagiedning till f&reskrifterna
¢ Arbetsgivarens ansvar en ligt AFS 20154

Utredarens miite och kommunikation med LG
Utredarens mdte nch kommauniliation med QM
LG5 genmile

Anaiys och slutsatses

[=H

Bilaga 1
Bllaga 2
Bilapa 3

sig 21

sid 3
sid 2
sid 3
56 3
sid £
sid 4
sld 3
sid 14

5id 23
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Debattartikel SvD 2017-10-31, Alexander Gill, Kilturmiljéavd. RAA™

Dc_l:ul Eulinrmrvslahattea

Kulturarvet har anviints i politiska
syften i aratal

Ola Wong mélar upp en nidbild av zrkeologisk ferskning
som firstr och nedmonterar museernas samlingar,
skrev arkenlogikistorikern Ingrid Berg i SvD. Hennes
kritik nrbmhg,e&cmomutveckhngenmittmder
méinga ir, menar Alesander Gill 6l dr § arkeoiagh,

= §E

Arbeclogiiistorilern fngrid Berg laang:

inze igen sip i Dia Wongs besirivaing o =,

idomalogi=, Att det sinille Brnas so infytelseriic

Erupp arkesloger som &rimsr incressera sig for ‘Wongs anklagelser mot
samrida identiterspelidle pd bekosmed av at umr absaria”

hitm "sganingen am det Brifuma” mepar hen L IR AR DR AT

& on nidbild,

Berge kxjcii a1 besynoerlis_ efersom dem

tirveelling som Wong Jritteeras vacken Ar oy Debarl

eller odebiarverad i arkenjoxididan. Dot [ B et

P hdswan or 2000 sjGsanes projelve Agsrdas ::;L“f:::f_: et
Touleurary, intrasser Jor idantimstrisors Aslklema wAn ult A
Tnlramilvirdas och pdmuseer kan spiras shrfinsdens vgnu,
tidbaka Gl denna hindelse. Isivzsives togs av

e grupp chefer pd Rikeanthoyariefmterar,

iEnsuseer och Fansstyralser som e firindss arkeologernss arbae shan
den binre stimds Gearens med sezrklens behor Arsbigones vares
flrymilibvirder siaie bli ec inscrument [ at: 25ta upp
inegradonspolinker: ach minsfaidseambiilar

10 https://www.svd.se/kuIturarvet-har—anvantsi-polit"lska—syften-i~aratal
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Ax zaderlagsdoknment till Agenda ”
Iulmrare Famghe ax arkectogarnas srbete inte .
enshesvara fliackligr demokratiskt foramlrar, | Prakriken inmebar
Arkealogerna uppirite som aultorieter och Agends k’flw" en
aparade som pm arbeser med at sipddz och makefarskjutming dar
bexara historiska miljSer var et silvindamil. de historisia
JiAlet For projekuer blev Girior ar dk= experternas irverkan
aliminhetens delaktigher i kulturmilifvirden. &ver represervationen
Frigan om vad sam borde skyddas och bevaras B dc;tfarml e
for Inmiden sladle inte vora en sxllvsiv

angeligenher [Or 2rkecloger ach hisroriie-

I sziliet var mnken atr bareda plas f6r andra grupper § disiussionarna om
utformningen av det kolislthva minnet.

i pralitien innebar Agenda nn'tutary ez maksErskijunirg dir de hismriska
eXpErIeImZs inverlan dver represenmdoner av der fErfluma minskzde.
Erizizen mor Agenda knlnurary frin arkeologer och histarilsr blesockst

hird.
Namoen pd phgra o de infivvelserits ’,
erkecioger sem Wong Krmodligen syfar pd N
Eraergir ovinligaeni debaren, Flera av dem Fergs bristande
har lagr frzm sina dokrorsaviandlingar pi lunskap om
institacionen fr arkesiogi i Storkhotm, dir tulurmiljovérdens
Berg sjite dispurerat. seng historia dr inte
. N umik Hon har gorr
¥ritiken blew inve shuter fr projekrer. Agenda sifiskap med
farlturare §ever dnnu Jvar | ovaliningen regeringen.
Listallningen *History unfolds™ pi Hictoriska =

musest [som pigdr i)} den 19 novernber), dir
koastrirer beretrs placs fir sina tolkningar, i anexempel pi
maktfbrsijueningen Riksantikveriedmbetats "Vision for kulturmiliarberer
20307 éir ez annar EntrurmilfHvalmingen ska fartsar vara eft insoument
57 am ni intagrationepolitikans midl och vara ol mrtta £57 sarmhillecs behow

Bergs bristande lanskay om kuhurmiljsvirdens sena kistoria i~ inte unil:
Hon her gon sillslap med regetingsn.

[ den nylipen presentarads dulurarvspropositianen besirivs
wlnarvspelidiens fannwiss coh hur den gerom Aren anvints av statex [y
2 gjiha olifz syler: ir an forhirlies eo konzamaks och ol att bygea
aation Acenda kulrurarys ambition an anyinda histarien som Insmument
for am tjina vir Hds syfen diskuteras diremor fnwe alls,

Agenda kulnusaryligzer { lonfike med de: k' rurpoliska mifer ar kulturen
ska wara fri och oberoends, Istiflet for ec: anidaga Wong f6r azrméla upp
nidbild av samidenc areclopi borde Berg och andra arkeologer tppsiarma
den energt med vilker har granckar statens ausida bruk av historier vid vira
morEesr ool inom kuicamilitvicden.

Alexander Gill

Alexender Gill £ il dr 1 arkeoingf
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Brister i RAA:s sakkunnigutlitande — Bilaga 3

Debattartikel SvD 2018-08-14, Leif Gren, Kulturmiljbavd., RAA, mfl.

Ceball Kulturarvsdelmtton

"Riksantikvarien latsas att

kompetensen finns kvar”

"En farlig vig att gi”, menar fyra arkeologer och firve
Rilsantikvarieimbetet monterat ned kompetensen att
inventerz och tolka fornlammingar.

wi  E-adning Fofe ¥ oediin Sardbera ot

Rikszrelnaricimberer har mer eller rindre oevbruse: sedzs I60G-eiet hafe
unslkaper. arc avencera ock selka forplimningir. ven under ds senasta
dren har bompatensen avsieffaz.

Ola Weng har i 2D uppmirksammat kur Debait
antivarisk kunckay Brsvunnic hos smalige
tmusesr, tnea dven e Hikmndivarieimbens;
har samma probiem.

Der: samlade Uillan ol informarion om
forrmizpen £ fornminnasregistrer
Fornminpesinverntering genomfbrdes frimsy
1938-2003. och under derss £ hade
Rilszrrdovasiedimbeater vpp 4i et tugemd fast enstillda AUFErTer.

Dt bl 3r e
arganenlerende Lexs nesxt
apfe sl pliverka
Asikterma som alirsdks dr
ahgigaifmr een,
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Men ﬁlufbet;t som & avzirande for ot ’,
ippracthilly. karoperensen har wpphort ik N—
Dt var SErisr med [Grvining som vi liste am kompetensen finns
riksantikvarien Lorg Amnréus svar, “Osant om kvar pa myndigheter,
fornminnen”, 6l Dan Korn § tidslefon Axess man det 3 falctisie
2015, Ritsontikvasien 1itsas atr kompetenset nte sant.

&nas kvar pd myndigheten, men der &r felidskr

inde sant. Der Korn har s A Jagec & kritisky

bebrifas av rapporian Foraminnec £ shoren, etviirdesing avett
ivadivessElxingprojela”™, sv Governn AR 2017

Konsultrapporten betonar art man upplever ar Rilsantlvarisimbecets
anmarsaginds fir hompetenstveckiings- ook Ixalitersfriyor har minsiac

Varfir (orsvann kenskapen fin ’ ,
myadigheten? Nar lulturminister Alice Bzh o _
Shnke tiiktradde nnder 2034 besiutade hon Der &r inte Grskvartan
penast om en indrad inscui-Gon for wrida klockan tillbaka
Riksandkvarieimberet. 1 den tidigars femron &1, men den
instrukrionen frin 2007 angavs arx uppkommna siationen
Riksamrikvarieimbeces sk "ledz ech ramordoe kréver drgarder.
arberet med a0 bygga npp kunskapen om

Rulturmiiber, ubturminges och

kulturBremdl” Kn'nirministern indrade deca tll att Rilsantlvarieimberer
tia "olja och stédja der regionala kulturmiljarbetet”.

Efter kutnirminiscerns ingripande fanss det inte Jingre nigotkravirln
regesingen pd art bygrz vpyp kunskap hos Riksantiloarieimbeser Darafas
(ar nedmonte-ingen av den andkvariska kunslapen och komperosar inem
Bera omridan senomdrivits under ledning av riksznciorarien Lars Amreus
cch avdelningschefen Qaisar Mahmocd.

Detar ince bnslovire act vrida Kockan tilfbaka

fomgon i, men den upphorsns sioradonen ‘Wong 6l
ba@ver dtgirder. Atr evskaffa don saradade m ;l?h
Lopetensen om landass historistm spic: = her: hand:
londskapet Sr ex Barlig vig att gl Des dladar "Du hirtay
inte bara arieclogin, uran kan fven bidda fir pEr
populism och olila missbruk e A KT RE
bistorieskrivningen. Aven firstd elser f5r hur phoi
tniinniskan plresiac landslzpers umeckling o

senant drtusenden narmas.

Eonsekvensen av lmlturministerns besiuz i+ zt; <ot &r ndgon annan an

Bikeantilvarieimbeter, 0ldastvem, som: sia fitthandahdia expertunsiap
om fortlimuingar. Konsulier 37 en 1isning. men 43 fornlmningar 7r
skyddade enlict tag 8 der i inee ristesiker: ett reziia lagrlisymen dil
“ligstbjudande” privams ko

23




BRISTANDE SAKKUNNIGUTLATANDE
Brister i RAA:s sakkunnigutlitande — Bilaga 4

E-post, Lena Odeberg, Naturvirdsverket, Tina Mathiesen, RAA, Mikael
Jakobson, Rikard Sohlenius, RAA, 2019 04 26 — 05-08:

Fialjande fragor mejlades 2019 04 26 1ill tidigare handliggare, Lena Odeberg, som ansvarat for
riksintressefrdgor hos RAA (*LO”; numera Naturvirdsverket):

“Jag kontaktar dig med nagra fragor fxin din tid som bandldggare av bl a. riksintressefrigor vid
Riksanikvariefmbetet (RAA). Jag har tagit del av dist yitrande pitlande Nobel
Centret/Blatseholmen och tycker det ar val nifért med tanke pa den nya forvaliningslagen och losv
pd bestusmotiveringar.

1. Fick du/ni som verkade som handliggare av riksintressefrigor nigon form av internutbildning
hos RAA hur att utforma myndighetsutldtanden nér Mark- mﬂjodomstolarsmMark och
miljsoverdomstol (MOD) begirt yiranden om réttsirenden kring riksintressen och pitaglig skada

2. Har RAA stiillt krav pd sirskild sakkunskap for handliggare som delegerats att yttra sig enligt 1
oan?

3. Minne du om ditt forslag till yirande gallande Nobel Centret (P 1535-17) ledde till nigra interna
diskussioner hos RAA/avd. chef innan beslut fattades?

4. Ar det du som var ansvarig £or de pdf och PowerPoint-presentationer som RAA anvént sig av
mnder riksintressentbildningar visavi linsstyrelser/kommuner under perioden 2015-20177

(hitps-www.raa se/samhallsntvecklingfriksintresse-for-kulturmiljovardesiiksintresseistbil dningar/)
5. Minns duwmsommansvang frin RAA vad giller utbildning inom "Block I1I - Att bed5ma
plitaplig skada™ pd de regionala uﬂ:ﬂdnwgsmnaﬁer som halks i Va:berg (2015) Karlskrona,
Jonkiping, Stockholm (2016), samt Umed och Orebro (2017)? Frdgan stalls di detta inte framgir
fran pdf-Filer.

Tacksam for dina svar™

Den 30 april svarar LO:

Hej, jag far be dig att vinda dig direkt till Riksantikvarieimbetet med dina fragor eftersom frigoma
ribr deras verksamhet och jag inte arbetar dir Yangze.

Med vinlig halsning
Lens Odesberg

Lena Odeberg hénvisar saledes tillbaka 1l RAA aven om det & endast e personer som kan svara
p4 fraga 3 varav hon sjilv var ansvarig handlaggare och faredragande.

Frigormna mejlas di rill RAAs kontakperson for riksintresseurbildningar, Tina Mathiesen, saot
divarande t f enhetschef Mikasl Jakobsson som medverkade | RAAs yrrande angiende
Nobelcentrer - Blaiseholmen Mejlet skickas den 30 april.
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Din&gotsvarmmahﬁﬂhsﬁamﬂﬂ?mqshchsmpémhmekedﬂbﬁggehmd!aggm Dagen
efter, § maj, erhills et svar, dock ej fran nigon av de tva handligparma utan m iriider enbetschef
Rikard Sohlenins in och ger foljande svar:

From: Rikard Sohtenias «rilurd sollerius(@raa se:

To: "andersi@apronova se™ <andersDagronova s>

Subject: =?is0-8859-1 20 Ang=ESende_riksintressen_och_henteringen_av_Nobel_Centret ?=
=2is0-8850-170 N d_RA=C4-2018-1333)?=

Thread-Topic: =7is0-8855-12Q2Ang=ESende_siksinmressen_och_hameringer_av_DNobel Cenwer 7=Yisp-8858-1707
(dn:_RA=C4-2019-1333=

Thread-Index: AdUFZUO320I0nt | R/GIZRmZFA kCA==

Dute; Wed, 8 May 2019 07-43:00 0000

Hej Anders!

Du har vant dig till olika medarhstare p& Riksantikvariefimbetet med frigor kring riksintressen och
va:hamermggallandeNobelCennthlasxehohnen Myndigheten valjer att limna ett samlat svar pd
dina frégor.

Yiiranden i verklagningsirenden, exempelvis sidana drenden som avgdrs i domsto} arbetas alltid
fram i bred dialog meilan personer med olika kompetens, diribland juridisk kompetens. De
handiiggare vid Riksaniikvariedmbetet som tar fram féirslag pa ytwanden till domstolar har arbemt
lange inom myndigheten med denna typ av uppgifter.

Den foredragande handlaggaren ar shitligt ansvarig fiir att, utifrin beredningen inom nyndigheten,
1a fram et firslap till ytrande. Forslaget forankras sedan med nirmaste chef innan det foredras for
den chef som ska besluta i drendet. De handliggare som tar fram férslag till ytiranden har inte
delepation att sjdlvstindigt yira sig, men kan anmila avvikande mening i samband med beslut.
Nigon avvilande mening firekom inte vid yttrandet om Nobel center.

Det &r vikrigt att i sammanhanget komma ihdg art varje drende dr unike och att de bedSmningar som
pits uegdr frin den akmella knlhirmilisn och vad som lyfts i riksintressebeskrivningen.

Riksantikvariedmbetet anordnar ingen sirskild intermutbildning avseende yttranden till domstol. For
alla nyanstillda finns dock en dvergripande wihildning om vad det innebiic att arbeta som
bandldggare vid Riksantikvarieambetet, i utbildningen ingdr roller och ansvar inom statlig
forvaltming, statstjinstemammarollen, remiss- och frendehantering mm,

Riksinmressembildningama 2015-2017 utgick frén Riksantikvariedmbeters handbolk £6r riksintressen
(hutps:/fwww.raa sefsamhalisniveckling/riksintressa-for-kulturmiljovardenhandbok-for-
kultmmiljovardens-riksiniressen). Presentationerna anpassades utifrin de olika fokus och
fr&gest&]]ningar som lyftes vid respektive mbildningstillfille, vilket i sin tur var avhingigt var
nfigonstans uthildoingama genormiérdes. De togs fram gemensamt av flera medarbetare.

Med viinlig hélsning
Rikard Soblenius, enhetschef

Rikard Sohlenins
Enhetschef
Riksantikvariedmbetet
Box 5405

114 84 Stockhokn




