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OM PATAGLIG SKADA PA RIKSINTRESSET
HARNOSAND

Rittskiillor

Bestimmelserna om riksintressen och pataglig skada av kulturmiljé
ska tilliimpas vid provningar enligt ett antal olika lagar &
forfattningar: Miljobalken 3 kap. 6 §, Naturvirdsverkets Allmiinna
Rad (2005:15), riittskillor, mfl. Allméinna rid #r inte bindande men |
dr uttolkningar av normalfall, vilket innebiir att avsteg fran dessa
maste motiveras.

Det dr exploatiren som vid férslag om éindrad detaljplan har att
bevisa att pataglig skada inte uppkommer p3 riksintresset.

Det riicker med att atgiéirden "kan'" medféra en pataglig skada for
att den ska vara otillaten.

For att en atgéird ska anses medféra en pataglig skada sé ska den
antingen ha bestiende negativ inverkan pa det aktuella intresset
eller tillflligt ha mycket stor negativ paverkan pa detta. (jfr. prop.
1997/98:45 del 2 sid. 30).

Pataglig skada pa ett riksintresse kan vara otilliten iven om
atgiirden vidtas utanfor riksintresseomridet. Det spelar ingen roll
om atgiirden ir lokaliserad inom eller utanfor det utpekade
omradet.

Om ett av de viirden eller egenskaper som legat till grund for
utpekandet helt eller delvis gar forlorat s& kan det vara
tillréickligt for att riksintresset ska anses vara patagligt skadat.

Pataglig skada pa riksintresse kan ej lagligen viigas mot allménna
eller lokala intressen — endast mot andra riksintressen. (jfr med
kommunens dverkiaganr tilt MOD, 2018-10-10).
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Rittsgrundande rums- och tidsskalor

Utredning om pataglig skada intriiffar, oavsett tillimpad
metodik for MKB, har att forhalla sig till tids- och
rumsskalor.

Av forarbetena till Naturresurslagen, som senare
inkorporerats i gillande Miljobalk, foljer att foljande
storheter utgor ramar for tids- och rumsdimensioner vid
utviirdering av om patagliga skada av riksintressen
foreligger (se t.ex. prop. 1997/98:45, del 2 s. 30);

- bagatellartad
- bestaende
- negativ

- tillfiilligt mycket stor
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Rittsgrundande rums- och tidsskalor

Posity mrverkan
¥ Gead av "bestaende
Bagatellartoa| .
Mycket stor [0 i
v Tilifilly  Bestiende
Negativ inverkan

Kiilla: VIT meddelande 937.2002.

Ilustration éver forhillandet mellan klasserna ingen skada,
skada och pataglig skada med hiinsyn taget till begreppen
bagatellartad samt tillfillig men mycket stor inverkan.

Ju hagre grad av bestiende negativ inverkan ju liigre tolerans for
inverkans omfattning,

For hela bevarandeintresset méste svaren pa foljande fyra frigor
tydligt motiveras:

1) Ar den sammantagna inverkan negativ?

2) Arden sammantagna inverkan bestiende?
3) Arden sammantagna inverkan tillfillig men mycket stor?

4) Ar den sammantagna inverkan bagatellartad?
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I

Griinsdragningar — Pataglig skada

Y

Om atgirden medfor att riksintressets virden, eller delar av
dessa, forvanskas eller forsvinner ir atgirden ej tillatlig,
enligt. Rapport frén Riksautikvarieiimbetet,
Kulturmiljévirdens riksintressen enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. Handbok. 2014-06-23%, sid. 47 (nedan kallad
“Handboken™)

Med forvanskas menas att virden finns kvar men fordndras
pa ett sitt eller i en omfatining ant de inte langre tillrackligt
tydlipt arerspeglar det riksintressanm kulturhistoriska

sammanhanget

. Utredaren behdver skilja pa “Forvanskning” av centrala

' viirden av riksintresset {= stor risk for pataglig skada) och
»Forsvagning” av icke-centrala virden (= leder normali inte
till pataglig skada). ®Indirekt paverkan® avser atgarder

. utanfor riksintresseomradets grinslinje, vilket lagligen &r

| irrelevant for majli paverkan av riksintresset. (Peggy

Lerman 2017-06-09). Hotellet pa kanaludden &r en atgird
innanfor riksintresseomradet.
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RAA:s Handbok

Handboken som RAA snsvarat for, { samarbete med
Naturvardsverket och Boverket, iir i sin helhet ett stid for
linsstyrelserna i deras arbete med ridgivning, stédplaner och
prévningar som rér riksintressen och vid bedémning av pataglig
skada.

Handboken kan med fordel #iven anvindas av kommunernas
handliiggare av planer och bygglov samt av konsulter som arbetar
med kulturhistoriska utredningar och underlag.

Handboken iir verifierat anviind av Liinsstyrelsens sakkunniga
inom kulturmiljé genom planprocess i aktuellt irende men )
refereras ej till i MKB:n och behandlas endast rapsodiskt i RAA:s

yttrande.
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Lasbarhet

Begreppet lisbarhet éir av betydelse vid analys om ingrepp medfor
pétagligt skada pa riksintresset. Det definieras pa foljande siitt i
Handboken:

“Madjligheterna att utifran landskapets fysiska innehdll och
egenskaper utliisa, forstid och kommunicera viisentliga delar av
samhidllets kulturhistoriska bakgrund och utveckling — miljons
kulturhistoriska sammanhang.”

Den visuella paverkan av Eisbarhet kan avse siktlinjer, skala,
sammanhang, rumsligheter, orientering eller andra aspekter som
inverkar negativt pi mdjligheterna att férstia och uppleva den
riksintressanta miljon.

RAA:s yttrande pistir angaende Ostanbiicken:

»Hir beddmer vi att planen inte paverkar lisbarheten av
planstrukturen och bebyggelsen i omradet. Inte heller avidsbarheten
av "den dldsta strandbundna planstruktaren " som bland annat
forstds av Ostanbickens avgrinsning visterut och Brunnshusgatan
forsvdras namnvirt.”

Begreppet lisbarhet inbegriper visuell paverkan, vilket i sin tur
inkluderar siktlinjer, skalor och rumsligheter Diirfor ir
pistiendet om att Lisbarheten av Ostanbiicken ej paverkas en
logisk omdjlighet for lisare som har studerat beslutat planforslag
(2016-10-26) och utformning av hotellbygge.
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MKB:n

MKB:n redovisar att sex av nio definierade viirden
(karaktiirsdrag) av riksintresset Hiirnosand kommer att eller kan
piverkas permanent och negativt vid hotellbygge p& kanaludden.

MKB:n redogor inte i sammanfattningen att beskrivna skador &r
permanenta. Total direkt effekt beskrivs istiillet som *mdtrligt
negativ”, baserat pi en brittisk metodik utan réttslig Link ¢ll
svensk lagstiftning.

MKB:n déirmed inte séigas uppfylla vad som féljer av uppdraget,
nimligen att analysera och dra riittsliga slutsatser om ingreppet
leder till pataglig skada av riksintresset eller ej.

Vare sig MKB:n eller RAA:s yttrande redovisar for lisaren vilket
planforslag till hotellbygge som beaktats (2013 vs. 2016)!
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MKB:n

MKB:n redovisar att ingreppet skall ha en “mattligt negativ” direkt
paverkan. "Maéttligt negativ” motsvaras av det engelska uttrycket
”medium adverse”.

Enligt den brittiska metodik som MKB:n baseras pa innebir
omdémet “medium adverse” féljande’: ”The development erodes to
@ clearly discernable extent the heritage values of the heritage assets

in the view, or the view as a whole, or the ability to appreciate those
values.”

En svensk dversittning av denna definition far foljande
ordalydelse: " Atgiirden eroderar pa ett tydligt utmirkande siitt vyn,
eller vyn som helhet, eller formdgan att uppskatta viirden av
kulturmiljoer.”

MKB:n forklarar inte hur bedomningen “mattligt negativt”, som i
sin brittiska analysforlaga innebiir att vyn eller vyer eroderar pa
grund av ingreppet, endast har bedomts medfora att virden som
utgor riksintresset Hirndsand “forsvagas”.

Sakigarna anser att bedomningen ”mattligt negativ”, med
utgdngspunkt i redovisad brittisk metodik, motsvarar att vyn/vyer
"forvanskas”, i enlighet med RAA:s Handbok och dess definierade
begrepp, och att skadan diirmed iir pataglig.

Sakiigarna instimmer i Mark- och Miljédomstolens kritik om att
MKB:ns anviinda begrepp forsvarar transfomering av
analysresultat till svenska rittsregler.

2 wwewibringey govaukisites’./uecing: history-in-view_L_-2.pdf
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Riittsfall

MOD har i tre fall (P 11166-16, P 5840-14, P 1483-13) avvisat beslut
om éndrad detaljplan trots att Linsstyrelsen i tidigare planprocess
godkiint genomforande och i ytterligare ett fall (P 2930-15) dar
liinsstyrelsen avstitt fran prévning enligt 12 kap. APBL.

I tvd av dessa rittsfall (P 5840-14, P 1483-13) kom linsstyrelsens
sakkunniga med uppgift att bevaka friga om kulturmiljder och
riksintressen, att uttrycka avvikande mening i likhet med vad som
skett i aktuellt dirende.

I fallet kvarteret Thor, Umea (regeringsbeslut 2012-10-25)
avseende en detaljplan for en centralt placerad héog hotellbyggnad
bedémde regeringen att byggnaden skulle reducera andra, for
residensstaden, viktiga byggnader. Strre restriktivitet ansigs
befogat i viilbevarade delar av centrala Umea samt att griinsen
var nadd for vad riksintresset til.

Ett lokalit intresse kan inte heller viigas mot ett riksintresse och
det faktum att den aktuella detaljplanen lig utanfor en s.k.
virdekiirna, men inom riksintresseomradets avgrinsning, hade
ingen betydelse for bedémningen’,

I mél M 1961-06 gilllande vindkraftsetablering p& Oland forelig
flera yttranden fran RAA inklusive dess verksledning med
motstridiga stindpunkter. MOD kom att fatta beslut utan stéd i
vad RAA:s verksledning och handliiggare motstridigt uttryckt.

Sakiigarna i aktuellt dirende har tillférsikt till att MOD kommer att
fatta ett viilgrundat beslut efter en sjilvstiindig rittsanalys i ett
komplext drende

1 https:/feww.boverket.se/sv/PBL-lnnskapsbanken/Almant-om-PBL,..
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Slutsatser

Var slutsats dr, att piverkan pa lisbarheten av domkyrkans uttryck

ar mer an bagatellartad, att den negativa inverkan ér bestiende och
att skadan dirmed ska anses pataglig.

Vir slutsats dr vidare att detaljplanens genomférande har en
permanent och negativ inverkan p# forstaelsen for
riksintresseomradets historiska utveckling samt pa liisbarheten av
planstrukturen och bebyggelsen i omridet Ostanbiicken.

Var slutsats iir ocks4, i likhet med vad Svenska
Byggnadsvardsforeningen presenterat i yttrande, liksom
sakkunniga vid liinsstyrelsen uttryckt i tva avvikande yttranden,
att skadan iir pataglig mot bakgrund av den viigledning som féljer
av forarbeten, Allmiinna Rid, MB och jimforbara rittsfall’.

2 St exempelvis Prop. 1897/32:45, gel Z, punkt 5.13, 3 kep 24, sid. 20, diir izpstiitaren anger ott riksintressan shall skyddes mot Stgsrder com maditr afler kan
medfe ir ibod oo pé ril t, Noturvirdsverkets Allmanna Réd (2005:17), tamt Rapport frin Rlkcentkvatiesmb Hurmi)judrd
rikmintreszan enligt 3 kap 6 § milj3tallen. Handbok 2014-06-23, sid. 52-53,
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Rittsgrund

Enligt forarbetena till den nya forvaltningslagen (2017:900) har
kraven pia myndigheters beslutsmotiveringar skiirpts.

JO har i flera iirenden diir bristande beslutsmotiveringar granskats
slagit fast att:

Det ska framgi vilka foreskrifter som har tillimpats.

Det ska ocksé gd att lisa ut vad som har varit avgérande for
utgdngen i det enskilda fallet’.

Beslutsmotivering skall iiven redovisa hur myndigheten tinkt diir
meningar gatt isir.

Riksantikvarieiimbetets yttrande till MOD uppvisar tydliga brister
i beslutsmotivering mot bakgrund av vad som redovisats ovan.

Det #ir inte tillfyllest att dberopa en “en samlad bedmning” som

beslutsmotivering® (jfr liven med Liansstyrelsens yttrande, 2016-
05-17)

! Justiticombudsmannen. 2015/1 6:JO1. Central statsfdrvaltning m.m, Dnr 6945-2013. sid. 315
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Pataglig skada - Riksintresse

RAA:s yttrande redovisar endast féljande angaende pataglig
skada pa riksintresset Hiirndsand:

YRiksantikvariedimbetets beddomning ir att ett genomforande av
detaljplanen kommer att skada riksintresset. Skadan bedéms
emellertid inte vara pataglig i miljobalkens mening.”

Nagon redovisning av rittskiillor forekommer inte och yttrandet
redovisar inte ens vilken lagregel inom miljobalken som asyftas.

Besluismotiveringen saknar redogtrelse for vilka sakliga
omstiindigheter som ligger till grund for att klassa planférsiaget att
skada riksintresset, men ej patagligt, dd MKB:n redovisar att
skadan skulle vara permanent och negativ for sex av nio definierade
viirden (karaktirsdrag).

Det brister i logisk hiirledning i beslutsmotivering:
Yttrandet refererar endast rapsodiskt till RAAs handbok? samt¢

brister i att géra nigen riittsanalys av MKB:n och att beakta alla
relevanta fakta som skall ligga till grund for beslutsmotivering.

! Riksantikvarieambetet. Kulturmiljdvardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljtbalken. Handbok
2014-06-23
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Pataglig skada — Riksintresse - Ostanbiicken

| RAAs vttrande redovisas foljande beslutsgrundande text gillande
friga om skada pa riksintresset:

?Inte heller avlisbarheten av "den dldsta strandbundna
planstrukturen" som bland annat foretas av Ostanbickens
avgrinsning visterut och Brunnshusgatan forsviras ndmnviirt.”

RAA:s ansvarige handliggare, Anders Hedlund, avviker i
beslutsprocessen att ha kommit till denna slutsats jaimfort med
andra sakkunniga®, vilket dir uppenbart vid genomliisning av de
dokument som Anders Hedlund dberopar ha inhimtat for att
bereda idrendet. For Lisaren blir skrivningen endast till ett
pastiende diir faktaredovisning saknas om hur det har grundats.

Bristen pa faktaredovisning ir sdrskilt allvarlig di det framgir att
det rader vitt skilda uppfattningar om paverkan p4 lisbarhet, RAA
visavi dvriga sakkunnigutlitanden.

Kulturmiljéanalys 2016-02-22:

»(stanbiicken norr om Kanaludden har ett mycket higt
kulturhistoriskt virde som iilustreras frimst i dess dlderdomliga, av
vattenlinjen betingade planstruktur frin 1500-talet och dess

sammanhdlina, smdskaliga trédhusbebyggelse frin 1700- och 1800-
talet.”

”Den glest bebyggda udden mijliggir en visuell kontakt mellan
kanalen, Sodra sundet och stadsdelen Ostanbiicken, av stor vikt for att
balansera den barridr som Brunnshusleden utgor.”

*Vyerna frin vattenrummet in mot staden med Ostanbicken och
domkyrkan bor virnas.”

3 Jamfort med kulturmilj5analys 2016-02-22 och avvilkande yttranden 2016-05-12 frin Linsstyrelsens sakkunniga; dven kommun 2013-03-18 (sid. 8) och
Liinsstyrelse 2016-05-17 (sid. 5) ir av annar uppfattning gAllande kénslighet ftr kanaludden respektive piverdan av lisharhet frin Gldedparken/Stdra Sundet.
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Tvistliga slutsatser och bristande information
om hotellbyggnad

Kommunen har i samband med samridsprocessen® uttryckt
foljande:

?Under arbetet med den gillande detaljplanen for omrédet (2009)
gjordes skisser pad en ligre hotellbyggnad. Skisserna kan ses som
alternativ utformning till det nu aktuella. Forslagen ansdgs att for stor
del av kanaludden togs i ansprik och den tinkta byggnaden gav ett
Ilumpigt intryck pd den gestaltningsmiissigt kiinsliga platsen.”

RAA:s ansvarige handliiggare, Anders Hedlund, avviker i
beslutsprocessen att ha kommit till denna slutsats jamfort med
andra sakkunniga’, vilket fir uppenbart vid genomliisning av de
dokument som Anders Hedlund aberopar ha inhimtat for att
bereda éirendet. For Lisaren blir skrivningen endast till ett
pastiende dér faktaredovisning saknas om hur det har grundats.

RAA har i sitt yttrande och beslutsmotivering ej tydliggjort att det
iir kommunens tidigare forkastade gestaltningsforslag som dter
aktualiserats i beslutat planunderlag, med viisentligt storre total
byggnadsarea (+51%) samt ihopbyggnad med badhus och
eliminering av grin och visuell korridor mellan hotellbyggnad och
badhus*,

4 Mimfort med kubturmiljianalys 2016-02-22 och avyikande yitranden 2016-05-13 frdn Linastyrelens saldamnjgz; Sven kkomnran 2013-03-18 {sid. B) och
Lansstyrelse 20£6-05-17 {akd. 5) iir av annan uppfattning pSllande kinalighet fér kanaludd peltive péverkon av tsherhot frén Ghdediparken/Sodra Sundet.
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Tvistliga slutsatser och bristande information
om hotellbyggnad

Det dr inte detta planfirsiag fran 2013-G3-18 som #r beslutat om...

~.utan detta, 2016-10-26, vilket inte redovisas i vare sig MKB:n eller
RAA:s vitrande

Bid Kook % Tiader | | | [ERalakior. 1 mm - 0,33 m]

Gestaltingsprogram 2016 04 18:
Hoteltbyggnadon utghr & lingre en sofitarbyggnad vilket felaktigt harvisas 1l i MKBn. Den
grina kotridoren mellan badhius och hotell ar bruten
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Viderforhallanden vid syn,
4 december 2018

RAA informerar ¢j i yttrandet om att sikiforhallanden vid besiket i
Hirnésand var starkt begriinsade enligt SMHIs viiderdata®. K1. 12:00
var siktférhdllanden mindre iin 500 m varpa fem utsiktspunkter i
MKB:n faller utanfor synfilt, vilket sjilvfallet kan ha paverkat
bedémning av Lisbarhet.

Tackanfrkdasing s e i
* Kerkogir e goo ¢ Bybe g
29,48 mm
bl peiin ke onbas kel inE)
¥ Hawa st an 11 Ao vasogati
#alesipalan 12 Fd s »unnded

5 Viderdata frin SMHI géllande Hirndsand (Vidersiation Lungda) kl. £2:00 den 4 december 2018, Bilaga 3, 2019- 03-24.
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Jimforelse med andra yttranden till domstolar
om riksintresse — pataglig skada

Vid analys av ovanstiende tva yttranden, i jimférelse med
yttranden som ansvarats fér av andra sakkunniga hos
RAA/Boverket, framkommer att de senare har signifikant mer
utforlig faktaredovisning och héinvisningar till rittskiillor och

lagrum.,
Mainr. Hiénvisning till | Analys av hur siktlinjer | Hanvisning till RAAs Hinvisning till
ritiskilior och lasbarhet paverkar | handbok Naturvardsverkets
riksintresset Allmanna Rad
TR P 1535-17 Ja (sid. 3) Ja (sid. 2-5} Ja (sid.3) Nej
P 5840-14 Ja (sid. 3) Ja (sid. 2) Nej* Ja
S 2012 153 PBB |Ja (sid. 1-3)* |Ja (sid. 3) Nej* Nej
P 9769-17 Nej Bristfallig (sid. 2) Nej Nej
P 1816-18 Nej Bristféllig (sid.6; yttrandet | Bristfillig (sid. 5; endast Nej
radovisar pastdenden som |redovisnhing av fragor som
ej underbyggs av skall besvaras vid
faktaredovisning) konsekvensanalys men som
ejftlisuppi
beslutsmotivering) i

* gj tillgdnglig vid tidpunkt fér yttrande
** yttrandet beslutat med hanvisning till rauskéllor under medverkan av jurist
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Slutsatser

Sammanfattningsvis dr sakigarna starkt kritiska till RAA:s
yttrande gillande:

- bristande beslutsmotivering

- franvaro av information om begriinsade undersékningsmijligheter
i samband med platsbestk och utebliven kontakt med sakiigarna
fore, under och efter platsbesék

- frinvare av referenser till rittskillor, Allminna Rid, RAA:s
handbok och/eller tydliggérande av vilket plandokument giillande
total byggarea for hotell som legat till grund for beslut

- tvistliga slutsatser/pistidenden om hur lisbarhet av Ostanbécken
paverkas av hotellbygge, jimfért med vad andra sakkunniga
kommit fram till, utan analys eller niirmare redogorelse for hur
RAA har kommit till denna avvikande stindpunkt

- ¢j acceptabla brister i forhillande till vad som foljer av FL och vid
jamforelse med andra yttranden angiende riksintresse — pitaglig
skada till domstol (se tabell néista sida).
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Jamforelse

En jiimforelse av tva yttranden frin RAA (Mahmood-Hedlund)
jamfort med tre andra yttranden till domstolar frin andra
sakkunniga inom Boverket/RAA.

Malnr. EHﬁnvisning il iAnalys av hur siktlinjer | Hanvisning 4ll RAAs Hénvishing till :
rattskillor {och lisbarhet paverkar |handbok Naturvardsverkets -
H iriksintresset _ - Allminna Rad ;
‘TR P 153517 ;.ia (sid. 3) fJn Isid. 2-5) Ja(sid3) Ne ;
P 5840-14 Ja (sid. 3) ' Ja (sid. 2) Nej* i Ja :
'$2012 153 PBB ;jJa {sid. 1-3)*" iJa (sid 3) Nej* Nej .
P 9769-17 'Nej Bristfallig (sid. 2) Nej Nej ;
P 1818-18 'Nej Bristfallig (sid.6; yftrandet | Bristiallig (sid. 5; endast Nej }
redovisar pastaenden som | redovisning av fragor som !
e) underbyggs av skall besvaras vid |
faktaredovisning) konsekvensanalys men som E
ef foljs upp i |

' besiutsmotivering) i

* ¢j tiligdnglig vid tidpunkt for yurande
% yitrandet beslutat med hénvisning il rduskiiller under medverkan av jurist
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Rittsgrunder [

Férvaltningsdomstols allméinna mjlighet att forstirka riittens
sakkunskap regleras i 24 § FPL. Bestimmelsens andra stycke
hénvisar till tilliimpliga bestimmelser i 40 kap. rittegingsbalken
(RB), som reglerar bl.a. jiv, val av sakkunnig och skyldighet som
medfoljer uppdraget.

140 kap. § 1 RB redogérs for att " Finnes for provning av friga, vars
bedomande kriver sirskild fackkunskap, nédigt att anlita sakkunnig,
dger ritten éver fragan inhimta yttrande av myndighet eller
tidnsteman eller annan, som dr satt att tillhandagda med yttrande i
dmnet, eller ock uppdraga dt en eller flera for redbarhet och for
skicklighet i dmnet kinda personer att avgiva yttrande." En
domstolssakkunnig ska vara ojiivig i forhillande till parterna (40
kap 2 § RB).

Enligt 40 kap. 3 § RB giiller att innan sakkunnig utses, bar tillfille
limnas parterna att yttra sig i frigan.

MOD har ingen garanti om att den tillfrigade myndigheten ger
uppdraget till en ansvarig handliiggare med de krav om redbarhet
och skicklighet som RB stipulerar. I Sverige tilliimpas ingen
kvalitetsprévning av sakkunniga.

! Justitiecombudsmannen. 2015/1 6:JO1. Central statsférvaltning m.m. Dnr 6945-2013. sid. 315
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Rittsgrunder I

Syftet med sakkunnigutlidtande dr att forse riitten med kunskap i de
mal det anses behovligt.

Sakkunnigutlatandet skall redogiira for de tankar och argument
som léggs till grund for utlatandet, inte bara vad den sakkunnige
anser (40 kap. 7 & RE). Det innebéir att éiven de fakta och sérskilda
erfarenhetssatser som den sakkunnige har anviint for att na

slutsatsen ska anges.

Sakkunnigutlatande utgor ej bevis i riittslig mening. Det dr av vikt
att domstolen antar en forsiktighet visavi sakutlatande och intar en
sjdlvstindig och kritiskt forhallningssétt!.

Riitten ér inte bunden av nagot som framfors av den sakkunnige,
varken erfarenhetssatser, iakttagelser eller slutsatser?,

I fragor dir det forekommer motstridiga uppfattningar bland
sakkunniga dr det inte onskviirt att ritten, eller en utomstaende
med delegerad kompetens, ska utse en sakkunnig vars standpunkt
okritiskt ska ligga till grund f6r avgorandet.

! Westberg, Peter: Anskaffning av bevisning i dispositiva tvistemal, Stockholm 2010. sid. 544.
% delstam, Henrik; Sakkunnigbeviset: en studie rorande anviindningen av experter inom
rittsvésendet. Uppsala, 1991. sid. 379f
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Virdering av sakkunnigutlatande

Fdljande faktorer indikerar om att negativt paverka viirdet fran
den sakkunniges utlatande®:

1. Bristande kompetens, sakkunskap eller erfarenhet inom det
aktuella omrédet.

2. Bristande underlag for bedémningen.

3. Bristande sjilvstindighet i forhallande till parterna, bade av
ekonomisk och ideeil natur.

4. Bristande argumentation pa s s#tt att samband saknas mellan
grunder och slutsatser eller att relevanta férutsittningar @r
uteliimnade.

3. Potentiellt felaktiga stillningstaganden till grund for
bedomningen, till exempel att ett omdiskuterat faktum har tagits for
givet.

3 Kajsa Johangson. 2013, Vem kan man lita pi? Rittens granskning av sakkunnigbevisning. JURMO2 E: bete. Lunds universitet.
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Brister i RAA :s sakkunnigutldtande I

Om andra sakkunniga bhar uttryckt avvikande uppfattning eller
tveksamheter forsvagas virdet av sakkunnigutlatande, liksom om
jdvsforhallanden enligt RB skulle foreligga.

Om den sakkunnige har dberopat fi grunder eller blivit motsagd av
andra sakkunniga utgor det indikationer pa att bevisvirdet
minskar.

I aktuellt mal finns skiil att ifrigasétta RAAs yttrande och dess
bevisviirde:

Av CVn som inhiéimtats for de handliggare/enhetschefer som
ansvarat for RAAs yttrande i aktuellt mal framkommer att:

I. Ingen har nigon redovisad utbildning inom miljojuridik med
koppling till sakfragan om pataglig skada - riksintressen och att
endast t f enhetschef, Rickard Sohlenius, har nagon utbildning inom
kulturarv (Kulturmiljé 15p).

2. Att ansvarig handliggare, Anders Hedlund, ir utbildad inom
miljo- och hélsoskydd och har en yrkeskarridr inom MKB.

3. Att ansvarig avdelsningschef, Qaisar Mahmood, saknar
utbildning inom bade miljéjuridik och kulturarv.

4. Inhiimtad information frin registrator (RAA) visar vidare att
Rickard Sohlenius ej medverkat i nagot annat yttrande pa uppdrag
av domstol angaende pataglig skada — riksintresse #n i aktuellt
drende.

5. Anders Hedlund hkar endast medverkat i tva yttranden pa
uppdrag av domstol, dir inget av drendena lett fram till
beddmningen pataglig skada av riksintressen.

4 Jamfirt med kultrmiljdanalys 2016-02-22 och avvikande ytiranden 2016-05-13 frin Einsstyrelsens salkunniga; Sven kommun 2013-63-18
(sid. 8) och Lansstyrelse 2016-05-17 (sid. 5) &r av annan nppfatining gillande kinslighet for kanalndden respektive pAverkan av l3sbarhet frin
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Brister i RAA:s sakkunnigutlatande

Qaisar Mahmood iir med omedelbar verkan fr o m 2019 02 04 ¢j
lingre chef for enheten for kulturmiljdintegration, RAA, pi grund
av att en oberoende konsuitrapport redovisat att Mahmood utsatt
flera medarbetare for kriinkande siirbehandling.

De tre medarbetare som krinkts har mingarig erfarenhet inom
myndigheter och har samtliga medverkat i offentlig diskussion om
RAASs upplevda kompetensproblem och status som expertmyndighet .

E-post frin Richard Sohlenius (2019-05-08) redovisar att RAA inte
har nagon internutbildning fér handliiggare om hur att forfara vid
myndighetsutlitanden till domstol. Han uppger vidare att yttranden
beslutas om i samrad med handkiggare med olika kompetens,
déribland juridisk kompetens.

Ja linge myndigheten vigrar att offentllgt redovisa eventuell intern e-
Postkorrespondens som forevarit s kan myndigheten heller ej bevisa
att nagon kompletterande miljéjuridisk bedémning éigt rum.

Sakiigarna bedémer sammanfattningsvis att redovisade faktorer
signifikant inverkar negativt pa bevisvirdet av RAA:s yttrande och
finner bristerna principiellt besviirande niir domstol begiir in
myndighetsutlitande (se tabell nedan).
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Brister i RAA:s sakkunnigutlitande
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Sammanstéllning 6ver ﬁberopad_g brister som inverkar negativt
pa sakkunnigutiatande fran RAA

Faktor som Anders Hedlund, Qalsar Mahmood, Rickard Sohlenius,
ndikerar negati' | apcyarig handliggare ansvarig avdelningschef t £ enhetschef
nverkan pd
mkkunnig-
iflitande
3ristande Utbildad mili- och Utbildning inom statsvetenskap/ |Fil. kend. arkeologi. etnologi,
ompetens. hibsoskyddsinspekitr: saknar sirskild  [natienalekenoms, lnlturgeografi. idékistoria:
sakkunskap eller  Juibildulug inom milisiuridik ochéeller  |socionomexamen; saknsr har 15 p kulturmiljé men sakuar
:rfarenhet imom kulnrar: medverkat vid sirekild nrbildning inom strskild wbitdning inom f
et aktuella riksintresseutbildningar 2016-2017 mex: |mikiajuridik ochreller kultraryv: | miligjusidik: ef medveskart i E
smrdder. ¢j ansvarat for skriftligt mtrl och/eller  |ej medverkat i RAAs RAAs riksintresseutbildningar |
avsnitt om phtaglig skada - riksintresse. |siksintressenfbildningsr 2015 |2n15201
2017
Iristande underlag |Det framgar ef an yirandesr att Ej akuelit E: aktuellt
Ur beddmningen. | handiiggaren verkligen tagit del av och
begrundat de handlingar som anges ha
inh#&mtats: begreppet asbarhet
definieras &j och hiileds e unfran den
definition som f8ljer av RAAs handbok:
ytirandet redogdr inte for vilket
hotellférsiag (total byggnadsyta. hoyd.
volym) som granskats.
3ristande Indikationer am bristande opartiskhet i |Ej alomellt Ej aktellt
Jilvstindighet i samband med kontakrer med parterna
Trhitilande till fore, under och efter bestk i Hirndsand,
sarterna, bade av 2018 12 04 {se aktbilaga 2019 02 04)
:konomisk och
deell namr,
Faktor som Anders Hediund, Qalsar Mahmood, Rickard Sohlenius,
mdilierar neghtlv | apevarig handliggare ansvarig avdelningschet t £ enhetschef
nverkan pi
sakkunnig-
ntldtande
Jristande argumen- [Referenser till tillampliga delar i MB,  |Ej akrcellt Ei akituellt
-ation p o4 sBtt att  [vdcskallor. NV s Allmfinna Rad saknas.,
samband saknas vilket andia externa sakkumiiga
nellan grouder och [kritiserat’; Hinvisningar till RAKs
shatsatser eller ant | handbok f8ljs f upp i
:elevanta beslutsmotivering. Redovisaing av
forwtsitmingar 8r  |phverkan pa Isbarher (Ostanblickens
ateldinnade. utgdr eft pisthende uran
faktaredovisning om vad som legar till
grund £z shursats.
Potentiellt felaktiga |Beddmning am piverkan pa Hisbarhet  [Ej akmellr Ej aktellt
stilluingstaganden |av Ostambicken tvistlig liksom frigs
ill grand for o pitaglig skada: redoghr &f for
sedbmningen. tex. |osdkerfiet p g a kort tid och beginsade
att eft omdiskuterat [sikeftchallandena vid besikniug 2618
fakmm har ragits 81 (12 04: analyserar ef MEB:ns resultal
zivet dfir sex av nio beskrivna virden anges

paverkes permanent och negativi och
rittsliga implikationer av detta




