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OVERKLAGAT AVGORANDE |

Ostersunds tingsrétts, mark- och miljsdomstolen, dom 2018-01-30 i mal nr P 3127-16,

se bilaga A

PARTER

Klagande

Kommunstyrelsen i Harngsands kommun -
871 80 Hirndsand {

Ombud: Advokat Tom Hofset
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB
Box 1711

111 87 Stockholm
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5. Hiarnésands Naturskyddsforening
c/o Vice ordfsrande Orjan Asplund
Skeppar Karls grind 12 A

871 32 Harnésand

6.
Dok.Id 1511745
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103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
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Ombud for 1-4 och 6-9: Lars-Erik Eriksson
Sélstensgrand 9
871 33 Hérndsand

SAKEN
Detaljplan f6r hotell vid Kanaludden, del av On 2:52 m.fl. i Hirnosands kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljédomstolens dom faststéller Mark- och miljo6ver-
domstolen Kommunfullmiktiges i Hirndsands kommun beslut den 28 november 2016,
dnr SAM12-1029-214, att anta detaljplanen for Kanaludden, del av On 2:52 m.fl.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hiirnésands kommun har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska faststilla
kommunfullméiktiges beslut att anta detaljplanen for kanaludden, del av 6n 2:52 m.fl. i

Harngsands kommun.

;i(de nérboende) och
Hirniésands Naturskyddsférening har motsatt sig en éndring av mark- och miljs-
domstolens dom.
UTVECKLING AV TALAN

Parterna har utéver det som anforts tidigare i huvudsak anfGrt foljande:

Hirnisands kommun: Att genomfbra detaljplanen kan inte anses medfra en pétaglig
skada pa riksintresset for kulturmiljén i Harndsand. Detta eftersom plangenomfrandet
inte berdr den oregelbundna planstruktur och tribebyggelse i Ostanbicken som pekas
ut i riksintresseanspraket och att domkyrkan alltjémt i det stora hela kommer att vara
dominerande i landskapsbilden. Mark- och miljbdomstolen har lagt en for lAngtgéende
tolkning av riksintressets innebdrd och syfte till grund for sin beddmning. Avgorande
for domstolens beddmning tycks vara att ”bevara helheten av stadsmiljon” samt
koppling till vyerna och méjligheterna till utblick &ver vattnet”. Detta kan jimfSras
med Riksantikvarieimbetets formella skrivelse som i huvudsak har béring pa vissa
karaktiarsbyggnader samt gatuniitet i delar av staden. Domstolens utgangspunkt har
déarfor varit felaktig.

De niirboende: Detaljplanen strider mot riksintresset Harnosand varfSr mark- och
miljodomstolen har gjort en riktig bedomning. De tjéinstemén som har tagit fram
Riksantikvarieimbetets yttrande till Mark- och miljééverdomstolen saknar erforderlig
kompetens och domstolen bor dirfor bortse frdn myndighetens yttrande. I stillet bor
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domstolen utga fran uppgifterna fran de byggnadsantikvariska experter som har hérts i
médlet och de skiljaktiga meningarna i iinsstyrelsens granskningsyttrande.

Naturskyddsféreningen: Forutom att detaljplanen strider mot riksintresset Harnésand
saknas det skl att upphéiva strandskyddet i planomradet. Vidare 4r miljékonsekvens-
beskrivningen bristfillig eftersom den inte behandlar detaljplanens paverkan pa
allemansrétten och véxt- och djurlivet om strandskyddet upphévs.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Riksantikvarieimbetet har yttrat sig och anfort i huvudsak filjande:

Riksantikvarieimbetets synpunkter avgrinsas till riksintresset for kulturmiljévirden
och hur detta paverkas av ett plangenomftrande. Det dr Riksantikvarieimbetets
beskrivning fran 1996, 6versiktsplanens beskrivning och riktlinjerna fran 2011 samt
lansstyrelsens fortydligande virdebeskrivning fran 2013 som ska lidggas till grund for
en bedémning av plangenomfdrandets paverkan pa riksintresset. Metodiken for att
bed6ma paverkan maste i ett sidant hér fall utga dels fran den speciella typ av kultur-
historiskt vérde som ett riksintresse innebdr, dels frin de motiv och uttryck som just
giiller for Hérn6sand. Det material i form av bland annat kulturmiljdanalys och miljo-
konsekvensbeskrivning som kommunen har tagit fram #r tillréickligt for att fungera
som underlag for att bedma paverkan och skada péa riksintresset av ett plangenom-
forande. Riksantikvariedmbetet menar, i likhet med kommunen och linsstyrelsen, att
ett genomforande av detaljplanen skadar riksintresset, men inte pa ett sétt som innebir
pataglig skada i miljébalkens mening.

Riksintresseanspraket for Hirnosand 4r ett uttryck for en sammanhiingande kultur-
miljé. De fysiska uttrycken 4r centrala och skapar den lisbarhet av det kulturhistoriska
sammanhanget som motiverar riksintresseanspraket. Liisbarhet ska emellertid inte f6r-
viixlas med strikt publika upplevelsevirden eller med sidana svagt definierade begrepp
som stads- och landskapsbild eller med visuell péverkan i st6rsta allminhet. Hir finns
pé olika sitt otydligheter i kommunens underlag, i miljokonsekvensbeskrivningen och

i mark- och miljédomstolens dom.




Sid 5
SVEA HOVRATT DOM P 1816-18
Mark- och miljédverdomstolen

Det #r alltsi Riksantikvaricimbetets beskrivning, dversiktsplanens beskrivning och
riktlinjer samt linsstyrelsens fortydligande vérdebeskrivning som ska ldggas till grund
“for en beddmning av plangenomfbrandets pdverkan pa riksintresset. I likhet med vad
som dtminstone delvis framgar av Mark- och miljédomstolens dom &r det paverkan pd

savil enskilda uttryck som pa riksintressemiljon i sin helhet som ska beddmas.

Riksantikvarieimbetets bedémning &r att ett genomfSrande av detaljplanen kommer att
skada riksintresset. Skadan bedoms emellertid inte vara pataglig i miljébalkens
mening. Skadan uppstar genom att domkyrkan, som &r ett av riksinfressets utpekade
uttryck fir en mindre framtrddande plats och blir mindre ldsbar i kulturmiljon. Denna
skada uppkommer genom att det foreslagna hotellet frdn vissa punkter i staden

kommer att skymma kyrkan.

Genomfbrandet av detaljplanen sker i omedelbar niirhet till Ostanbéicken, ett annat
utpekat omrade. Hir bedémer myndigheten att planen inte paverkar lasbarheten av
planstrukturen och bebyggelsen i omradet. Inte heller avldsbarheten av den dldsta
strandbundna planstrukturen som bland annat forstis av Ostanbéickens avgrinsning

viisterut och Brunnshusgatan forsvaras nimnvért.

OVRIG UTREDNING

Mark- och miljééverdomstolen har hallit ssmmantréide i mélet och foretagit syn pa

fastigheten och i ndromradet. Vid sammantrédet har rétten pa begéran av de nérboende

hért antikvarie vid Linsstyrelsen 1 Visternorrland. Domstolen har
dven tagit del av forthoret med frdn mark- och miljédomstolens
sammantréde.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det 4r en kommunal angeldgenhet att planléigga anvéindningen av mark och vatten, se
1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL. Bestimmelsen ger
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kommunen méjlighet att inom forhallandevis vida ramar avgéra hur marken inom den

egna kommunen ska disponeras.

Den myndighet som prévar ett 6verklagande av ett beslut att anta en detaljplan ska
enligt 13 kap. 17 § PBL endast prova om det $verklagade beslutet strider mot nigon
rittsregel pa det sdtt som klaganden har angett eller som annars framgar av omsténdig-
heterna. Detta kan séigas innebéra att den materiella prévningen ir begréinsad; i
praktiken stannar den i manga fall vid en bedomning av om beslutet att anta en detalj-
plan ligger inom ramen f5r det handlingsutrymme som de materiella reglerna ger

kommunen.

Detaljplanen ror ett omrade i centrala Harndsand som &r utpekat av Riksantikvarie-
dmbetet som riksintresse for kulturmiljon enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Lénsstyrelsen i
Visternorrland har tagit fram en fortydligande beskrivning av de riksintressanta .
viirdena, se s. 11 i mark- och miljodomstolens dom. Omradet ligger i anslutning till
simhallen och omfattas av en detaljplan déir genomfSrandetiden &nnu inte har gatt ut.
Den idag gillande detaljplanen fran 2010 medger markanvindning park- och bad-
anliggning och ddrmed firenliga verksamheter och omradet dir hotellet avses att

uppforas dr huvudsakligen ianspréktaget for park och minigolfbana.

Det #r i forsta hand linsstyrelsen som bevakar statliga intressen och som ska bedéma
om en detaljplan tillgodoser riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken, men nagot
formellt hinder for en domstol att fring linsstyrelsens bedémning finns inte, se t.ex.
riittsfallet MOD 2014:12.

Riksintresset for kulturmiljon

Eftersom plangenomfrandet kan komma att ha betydande paverkan pa det riksintresse
for kulturmiljén som omfattar centrala Hérndsand har en miljokonsekvensbeskrivning
begrinsad till denna fraga upprittats. Mark- och miljééverdomstolen anser att den
miljokonsekvensbeskrivning som har tagits fram &r tillrécklig for att bedéma fragan
om miljépaverkan pé riksintresset, men delar ocksé mark- och miljédomstolens
uppfattning att i vart fall de begrepp och definitioner som finns i svensk lagstifining

bor tillimpas.
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Fragan #r d4 om den aktuella detaljplanen pétagligt kan skada riksintresset. Atgdrder
som har en bestdende negativ inverkan eller som tillfalligt kan ha en mycket stor
negativ paverkan pa ett riksintresse medfor en pataglig skada, se prop. 1997/98:45 del
7 s. 30 samt 32 f. Riksantikvarieimbetet har tagit fram handbok 2014-06-23, Kultur-
miljovérdens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljbalken och Naturvardsverket handbok
2005:5 med allméinna rad for tillimpning av 3 kap. 6 § andra stycket miljébalken, som
bada bygger pa Naturvardsverkets allménna rad om pitaglig skada (NFS 2005:17). Av
dessa allminna rid, som dr framtagna i samrdd med Boverket och Riksantikvarie-
Ambetet, framgar att pitaglig skada pé ett riksintresse kan uppstd om en atgérd mer &n
obetydligt kan skada nagot av de viirden som utgor grunden for riksintresset eller om
den negativa inverkan blir si stor att omradet i nagot avseende forlorar sitt virde som
riksintresse. Vidare anges att en negativ inverkan som ér irreversibel med avseende pa
ett viirde som utgdr grunden for riksintresset som regel bor anses utgéra pataglig skada
pa natur eller kulturmiljs. Enligt Naturvirdsverkets handbok bor det rbra sig om en

pataglig skada av virden som inte kan erséttas eller aterskapas

I miljskonsekvensbeskrivningen anges att planforslaget har en miittlig negativ
péverkan och skulle innebira en reducerande effekt pa domkyrkans dominans som
stadens landmirke. Den negativa inverkan kan enligt shutsatserna i miljskonsekvens-
beskrivningen anses bli sa pass liten att omrédet inte i ndgot avseende forlorar sitt

viirde som riksintresse.

Lansstyrelsen har i samradsyttrande under planprocessen bedomt att planen inte
innebiir en pataglig skada pa riksintresset och att domkyrkan fortfarande i det stora
hela ir dominant i landskapsbilden. De antikvarier som deltog i beslutet var dock skilj-

aktiga och menade att planen skulle innebéra en pataglig skada pa riksintresset.

Riksantikvarieimbetet har i remissyttrande till Mark- och miljéverdomstolen
konstaterat att riksintresset Harndsand utgdrs av ett flertal uttryck som ska bedémas
utifran ett helhetsperspektiv och bedomt att skadan framforallt bestar av att domkyrkan

fran vissa punkter inte kommer att bli lika lisbar, men att lésbarheten av (stanbicken
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inte paverkas. Aven om paverkan kommer besta 6ver tid kan den enligt Riksantikvarie-

dmbetets beddmning inte anses vara pétaglig.

Mark- och miljséverdomstolen instdmmer i Riksantikvarieambetets beddmning att
detaljplanen innebér en skada pa riksintresset men att skadan inte kan anses vara
pataglig. Det visuella intrycket paverkas fran vissa punkter men det & Mark- och
miljoéverdomstolens uppfattning att lisbarheten av kulturmiljon, i det hér fallet
Hirndsands olika utvecklingsstadier, inte paverkas nimnvirt. Nagot hinder enligt

3 kap. 6 § miljobalken for att anta detaljplanen fireligger ddrmed inte.

Strandskydd
Omrédet i detaljplanen omfattas av strandskydd. For att detta ska upphiivas krévs
enligt 7 kap. 18 ¢ § miljbalken att det finns sérskilda skal.

Av handlingarna i mélet framgdr att kommunen har gjort beddmningen att marken
behdver tas i ansprak for att tiligodose ett angeliget allmiint intresse som inte kan
tillgodoses utanfsr omréadet, varfor kommunen anser att det finns skl att upphéiva
strandskyddet. Enligt kommunen r det inte mgjligt for hotell- och konferens-
byggnaden och simhallen att kunna anviinda varandras verksamheter pé eft enkelt sitt
utanfdr strandskyddets grins. Kommunen har framhaliit ait den promenadvig som gér
lings vattnet kommer att finnas kvar vilket betyder att allménheten &ven efter planens
genomfrande kan rora sig utefier stranden. Ett genomfrande av planen beddms enligt
kommunen inte heller komma att foréndra livsvillkoren for djur- och véxtarter.
Avsikten #r enligt kommunen att minigolfbanan ska aterskapas i aktivitetsomradet
dster om simhallen och att det alltsi endast dr den begriinsade yta som kommer att
upptas av den planerade byggnaden som kommer att begrénsa allménhetens tillgéng
till planomradet.

Naturskyddsféreningen har anfort att det saknas skél att upphiva strandskyddet.

Mark- och miljséverdomstolen gér filjande bedémning:
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Marken dér hotellet enligt detaljplanen ska uppforas #r idag 1 huvudsak ianspraktagen
for minigolfbana och planlagd som park. Ett hotell beh&ver inte for sin funktion ligga
vid vattnet men det framgér av handlingarna i mélet att kommunen beddmer det som
angeliget att ett hotell kan lokaliseras till platsen for att kunna tillgodogora sig
samordningsfordelar med badhuset och didrmed bidra till att ka stadens attraktivitet.

Enligt nu gillande detaljplan far anordningar fr den allménna nyttan och trevnaden
uppforas. Simhallen, som ocksé omfattas av bada detaljplanerna, 4r redan uppfrd och
marken delvis planlagd for en utbyggnad av denna. Planomrédet &r beldget centralt 1
H#rndsand, omgivet av bebyggelse och parkmark pa bida sidor av vattnet.
Allmiinhetens fortsatta tilltréde till promenadstrik sékerstills genom planens
utfsrande. Miljskonsekvensbeskrivningen omfattar inte strandskyddet, men med
hiinsyn till det relativt begréinsade infranget i strandskyddets intressen kan planen i

detta avseende inte antas medfSra en betydande miljépaverkan.

Sammantaget far det anses vara ett angeliget allmént intresse att uppfora hotell-
byggnaden och att kunna samnyttja verksamheterna i det planerade hotellet och sim-
hallen pa det sétt kommunen har anfort. Eftersom simhallen redan &r uppford kan detta
inte ske utanfor strandskyddat omrade. Intrdnget i strandskyddet ar ocksa relativt
begrinsat, eftersom den planerade byggnaden inte medfor ndgon privatiserande effekt
for kringliggande mark. Omrédet #r redan idag delvis ianspraktaget och paverkat av
nirheten till simhallen, Det finns dérfor skél att upphéva strandskyddet i omradet.

Ovriga frigor

De nirboende har motsatt sig att den nu géllande detaljplanen &ndras eftersom genom-
forandetiden inte har gatt ut. Detta dr emellertid inte nigot hinder eftersom inte nigon
fastighetsiigare som berérs enligt 4 kap. 39 § PBL har motsatt sig en éndring, jfr rétts-
fallet RA 2002:65. Nir det giller trafiksituationen ér denna tillrickligt beskriven i
detaljplanen.

Sammanfatining
Mark- och miljséverdomstolen bedémer att detaljplanen inte strider mot riksintresset
f5r kulturmiljévarden som géller centrala Hirndsand. Inte heller i 6vrigt finns skél att
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upphiiva kommunens beslut att anta detaljplanen. Mark- och miljsdomstolens dom ska
darfor upphivas och Harndsands kommuns beslut att anta detaljplanen faststllas.

Domen fir enligt 5 kap 5 § lag om mark- och miljsdomstolar inte 6verklagas.

I avgrandet har deltagit hovrittsradet Per Sundberg, tekniska rddet Bérje Nordstrdm
samt hovrittsraden Christina Ericson, referent, och Ralf Jirtelius.
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DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avslér yrkandet om att domstolen ska begéra
yttranden frdn Boverket och Riksantikvarieimbetet.

2. Mark- och miljédomstolen avvisar Kochs Caterings i Harndsand AB:s
dverklagande.

3. Mark- och miljddomstolen upphéver kommunfullméktiges i Hirndsands
kommun beslut den 28 november 2016 § 163, dnr SAM12-1029-214, att anta
detaljplan for hotell vid Kanaludden, del av On 2:52 m.fl.
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BAKGRUND

Den 28 november 2016 beslutade kommunfullméktige i Hirnosands kommun att
anta ny detaljplan for hotell vid Kanaludden, del av On 2:52 m.fl. i HarnSsands
kommun. Syftet med planen #r bl.a. ait skapa en byggratt for ett hotell med &tta till
nio véiningar i anslutning till badhuset pa Kanaludden vid S6dra Sundet. Hotellets
hgsta hojd blir drygt 36 meter med en byggnadsarea pé cirka 1 500 m” och en
bruttoarea pa cirka 8 000 m”.

I mélet har domstolen tidigare genom beslut den 26 juni 2017 och 7 augusti 2017
tagit stillning till vilka som har klagoriitt mot kommunens beslut att anta
detaljplanen.

YRKANDEN M.M.
Hiirndsands Naturskyddsférening har yrkat att mark- och miljédomstolen ska

- upph#iva kommunfullméktiges beslut att anta detaljplanen. Till stdd for talan har
foreningen sammanfattningsvis anfort foljande. Kommunfullméktiges beslut dsido-
siitter kravet i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, om att mark- och vatten-
omraden ska anvindas for det eller de &indamAl som omradena &r mest lampade for
med hinsyn till beskaffenhet, liige och behov samt att mark endast fér tas i ansprak
for att bebyggas om marken frdn allmén synpunkt &r lémplig for &ndamélet. Miljo-
konsekvensbeskrivningen #r bristfiillig och uiredningen som kommunen har pre-
senterat om alternativa platser for ett hotell 4r all¢for begriinsad. Utredningen ger
inte stod for att det skulle vara omdjligt att hitta en limpligare plats for ett hotell
och som inte kraftigt piverkar riksintresset for kulturmiljévirden. )

m.fl, har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva kommun-
fullmiktiges beslut att anta detaljplanen. Vidare har de yrkat att mark- och miljo-
domstolen ska inhémta yttrande frn Boverket och Riksantikvarie&mbetet. Till st6d
for talan har de anfrt sammanfattningsvis foljande.
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Pdverkan pa riksintresset for kulturmiljovirden

Lansstyrelsens sakomradeschefer fr kulturmiljé har reserverat sig mot lansstyrel-
sens officiella stillningstagande vid yttrandet Gver detaljplanen, dé de anser att
detaljplanen medfor en pataglig skada pé kulturmiljon.

Det fotomontage som finns i planfSrslagets gestaltningsprogram visar att den fre-
slagna hotellbyggnaden kommer att utgdra ett frimmande och avvikande inslag i
miljon. Framfbrallt Ostanbéicken, som utgor en av de viktigaste viirdekdrnorna for
riksintresset Centrala Hirndsand, kommer att paverkas. En hotellbyggnad beddms
genom sin hdjd, volym och individuella gestaltning, reducera intrycket av kring-
liggande bebyggelse inom Ostanbécken och #indra karaktéren pa denna del av
Hamdsand. Ostanbécken med sin 1dga bebyggelse har en sérart som den foreslagna
hotellbyggnaden enligt gestaltningsprogrammet inte &r anpassad till. Genom det
foreslagna hotellet bedoms Ostanbiicken tappa mycket av den genuina och oftr-
strda miljé som gett omradet dess sérart och erkénts som virdekérna for riksin-
tresset kulturmiljévarden.

Trafiksituationen

Hotellet foreslas inrymma 120 rum samt lokaler for restaurang och konferens for
400 personer. Verksamheten kommer sannolikt att 6ka biltrafiken och skapa ett
behov av parkeringsplatser for bade personal och gaster. Under sommarhalvéret dr
det redan idag en anstriingd trafiksituation langs Brunnshusgatan. Okningen av
biltrafiken kommer att frsvira utfartsméjligheten mot Brunnshusgatan ytterligare.

Minskad parfomark

Detaljplanen medfor att parkmark kommer att &ndras till kvattersmark f5r hotell.
Eftersom hotellet ska byggas av en privat aktdr kommer parken att privatiseras.
Befintlig parkmark fyller i dag et stort behov for rekreation och nérliggande ut-
flyktsomrade for boende i Ostanbécken. Parken 4r en viktig tillgéng i det titbe-
byggda Ostanbicken med mycket sma tomter.
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Genomforandetid for befintlig detaljplan

Gillande detaljplan har en genomforandetid till den 13 juli 2020. Enligt 4 kap. 39 §
PBL fir en detaljplan inte upph#vas eller &ndras under genomfrandetiden om na-
gon fastighetsdgare som berdrs motsitter sig detta. Kommunen har inte redovisat
sddana skil som kan motivera att detaljplanen fir upphéivas eller dndras under ge-

nomforandetiden.

Kommunen har bestritt klagandens yrkanden. Kommunen har yrkat att mark- och
miljédomstolen ska avvisa Kochs Catering i Hirndsand AB:s dverklagande. Till
std for talan har kommunen anfért sammanfattningsvis féljande. Frigan om plan-
forslagets forenlighet med riksintresset for kulturmiljévérd har varit central genom
hela planprocessen. Kommunen har haft 16pande dialog med lénsstyrelsen och bl.a.
genomfdrt en forstudie tillsammans med lénsstyrelsen om det projekt som avses
med planforslaget. Vidare har kommunen latit utfora en mycket djuplodande kul-
turmiljanalys, vilken i sin tur har utgjort underlag for en miljokonsekvensbeskriv-
ning om kulturmiljé och stadsbild. I planbestimmelsemna finns krav om hur hotellet
ska utformas. Planférslagets paverkan pd riksintresset for kulturmiljovard &r saledes
synnerligen vil belyst och utrett. Slutsatsen av de genomftrda utredningarna &r att
ett plangenomfrande inte patagligt skadar riksintresset for kulturmiljévard. Samma
beddmning gér linsstyrelsen som &r den myndighet som har att bevaka riksintresset
och som har yttrat sig s&vil under programsamradet, plansamradet och gransk-
ningen av planforslaget. Linsstyrelsen beslutade att inte Sverpréva kommunens

beslut att anta detaljplanen.

Hotellprojektet #r viktigt och angeléiget for utvecklingen av Hérndsand. Det &r av
allmint intresse.

Flera klaganden har invéint mot att planforslaget innebér att detaljplanen dndras
under genomfdrandetiden, Den krets som anses ha s.k. vetoréitt mot planéindringar
under genomfdrandetiden enligt 4 kap. 39 § PBL ar mycket snévare &n den krets
som har rétt att 6verklaga ett beslut att anta en detaljplan. Syfitet med vetorétten &r
att under en detaljplans genomforandetid sikerstilla de réttigheter, framst bygg-
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ritter, som en detaljplan innebér fSr fastighetsfigare och tomtréttsinnehavare. Som
framgar av planhandlingarna har ingen som kan anses berdras enligt 4 kap. 39 §
PBL motsatt sig planfindringen. Det har séledes inte funnits hinder enligt 4 kap. 39
§ PBL att indra detaljplanen fore genomfdrandetidens utging.

I 5verklagandena gérs gillande i huvudsak samma synpunkter som framférts under
planprocessen och som utfdrligt har besvarats i programsamridsredogérelsen,

plansamradsredogorelsen och granskningsutlatandet.

Vad avser Kochs Catering i Hirnsand AB:s tverklagande har kommunen anftrt
sammanfattningsvisfljande. Bolaget hyrde lokaler for restaurangverksamhet i
badhuset vid tiden for antagandet av detaljplanen. Bolagets hyresavtal for
restaurangverksamheten upphorde den 16 september 2017 och bolaget har avflyttat.
Eftersom bolaget inte ldngre &r hyresgiist eller har nagon annan sidan anknytning
till planomridet som grundar klagoritt bor klagoritten anses ha upphdrt.

Overklagandet bér darfor avvisas.

Kochs Catering i Hiirndsand AB har till stéd for sin klagorétt i mélet anfort
sammanfattningsvis foljande. Vid tiden f6r 6verklagandet bedrevs restaurang-
verksamhet i badhusets lokaler och Kochs Catering i Hirndsand AB hade dérfor rétt
att klaga pd beslutet. Att hyreskontraktet nu 4r uppsagt innebér inte nigon for-
findring av klagoritten. Uppséigningen av hyreskontraktet har skett till f5ljd av an-
tagandet av detaljplanen och har inneburit en ekonomisk skada for restaurangen och

dsirfor @ir Kochs Catering i Hirndsand AB fortfarande berdrd av detaljplanen.

UTREDNING I MALET
Mark- och miljédomstolen har den 23 november 2017 hallit sammantréide och syn i
mélet.

Lars Sjéberg, konsthistoriker, har hdrts som vittne i mélet och har anfért samman-
fattningsvis foljande. Hotellets stora volym kommer att dominera den laga be-

byggelsen inom Ostanbiicken. Hotellet kommer medfbra att upplevelsen av
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badhuset forloras. Intrycket av staden kommer att besta av hotellet och inte av
badhuset och domkyrkan.

arkitekt, har hérts som vittne i méalet och har anfort sammanfattnings-
vis foljande. Badhuset och domkyrkan 4r tva karaktérsbyggnader och ingdr som
viirden 1 riksintresset for kulturmiljovarden. De ér synbara pé 14ngt hall, och har
tidstypisk utformning, Badhuset kommer att pdverkas av hotellet och gronomradet
pa Kanaludden kommer att ga forlorat. Aven frin Sodra sundets vattenomride
kommer sikten mot domkyrkan och Ostanbéicken att storas av hotellet.

{har horts som vittne i mélet och har anfbrt sammanfattningsvis fo1-
jande. Han #r arkeolog och anstélld som antikvarie p& Lansstyrelsen i Vister-
norrlands 1&n. Den modell Sweco har anvint for att bedoma detaljplanens paverkan
p4 riksintresset for kulturmiljvarden &r inte anpassad for svenska forhallanden.
Lansstyrelsen anvinder sig av: Riksantikvariefimbetes handbok fran 2014 (anm.
Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken, Handbok 2014-06-
23) vid sédana bedémningar och de allménna rad som finns. Sweco har i miljs-
konsekvensbeskrivningen angett riksintresset som ett regionalt intresse vilket inte
gar att gora. Riksintresset #r ett nationellt intresse. Att anviinda begrepp som méttlig
eller pataglig paverkan leder till begreppsforvirring, eftersom det som ska bedémas
4r om detaljplanen innebir pataglig skada eller inte for riksintresset kulturmiljo-
varden. Begreppen méttlig och pétaglig paverkan finns inte i de svenska reglerna till
skydd for kulturmiljdn. Savil han sjilv som lénsstyrelsens sakomrideschefer for
kulturmiljé och Iinsstyrelsens dvriga antikvarier anser att detaljplanen medfor en
pataglig skada pé riksintresset for kulturmiljévarden.

DOMSKAL

Tillimpliga bestéimmelser

1. Det framgér av 1 kap. 2 § PBL att det &r en kommunal angelégenhet att plan-
lagga anvéindningen av mark och vatten. Bestimmelsen ger kommunen mdjlig-

het att inom forhallandevis vida ramar avgéra hur marken inom den egna



8

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM P 3127-16
Mark- och miljédomstolen 2018-01-30

kommunen ska disponeras. Av 2 kap. 1 § PBL framgér att vid préovning av
fragor enligt denna lag ska héinsyn tas till bade allméinna och enskilda intressen.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska planléggning syfta till att mark- och vattenomriden
anvénds for det eller de &ndamil som omradena 4r mest limpade for med
hénsyn till beskaffenhet, ldge och behov. Féretriide ska ges 4t en sddan anviind-
ning som fran allmén synpunkt medfSr en god hushallning. Bestimmelserna i 3
.och 4 kap. milj&balken ska tillimpas vid planliggningen. Enligt 3 kap. 6 §
miljobalken ska mark- och vattenomréden samt fysisk miljé i Svrigt som har
betydelse fran allmén synpunkt pa grund av deras naturvirden eller kulturviirden
eller med héinsyn till friluftslivet sa langt m&ijligt skyddas mot atgéirder som kan
pétagligt skada natur- eller kulturmiljén. Behovet av gronomraden i titorter och
i nirheten av titorter ska s#rskilt beaktas. Omraden som &r av riksintresse for
naturvérden, kulturmiljévérden eller friluftslivet ska skyddas mot atgirder som
medfor pataglig skada pa riksintresset.

Av 2 kap. 3 § PBL framgar att planliggning ska, med beaktande av natur- och
kulturvirden, frimja en dndamélsenlig struktur och en estetiskt tilltalande ut-
formning av bebyggelse, grinomraden och kommunikationsleder.

Privningens ram

2. Den myndighet som provar ett verklagande av ett beslut att anta en detaljplan
ska enligt 13 kap. 17 § PBL endast prova om det 6verklagade beslutet strider
mot nigon riftsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som annars
framgér av omstéindigheterna. Detta kan ségas innebfira att den materiella prov-
ningen ir begrénsad; i praktiken stannar den i ménga fall vid en beddmning av
om beslutet att anta en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme

som de materiella reglerna ger kommunen.

3. Idetta mél aktualiseras bl.a. frigan om atg#rder enligt detaljplanen kan patagligt
skada ett riksintresse for kulturmiljovéarden. Enligt 3 kap. 6 § miljébalken ska

mark- och vattenomréden samt fysisk milj6 i Svrigt som har betydelse frén all-
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min synpunkt pd grund av bl.a. deras kulturvirden sa l14ngt m&jligt skyddas mot
atgirder som kan patagligt skada kulturmiljén. Omréden som &r av riksintresse
for kulturmiljévarden ska skyddas mot sidana étgiirder. Nér bestimmelserna om
skydd mot pétaglig skada i 3 kap. 6 § miljébalken 4r tillimpliga kan kommu-
nens handlingsutrymme i detaljplanefrigor stigas vara mindre &n annars, sérskilt

om riksintresset dr preciserat.

4, Det #r i forsta hand linsstyrelsen som bevakar statliga intressen och som, bl.a.
inom ramen for sin tillsyn enligt 11 kap. PBL samt under samréds- och gransk-
ningsforfarandena enligt 5 kap. 14 och 22 §§ PBL, ska bedéma om en detaljplan
tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken. Lénsstyrelsen for-
viintas ha tillgang till den s#rskilda sakkunskap som behvs for beddmning av
fragor angdende bl.a. kulturmiljé och det saknas dérfor i ménga fall skél for
dverprovande myndigheter att fringa linsstyrelsens bedomning. Nagot formellt
hinder f5r en domstol att fringa linsstyrelsens bedémning finns dock inte (se
t.ex. rittsfallet MOD 2014:12).

5. Vid sjilva prévningen av detaljplanen behandlar domstolen first invindningen
om att detaljplanen ger en pétaglig skada pa riksintresset for kulturmiljévarden.
Om detaljplanen inte patagligt skadar kulturmiljon 6vergér domstolen till att
prova ovriga framfSrda inviindningar i mélet.

Domstolen begir inga yttranden frin Boverket och Riksantikvarielimbetet

6. De handlingar som har ingivits i malet tillsammans med det som framkommit
vid sammantridet och synen utgor tillrickligt underlag for att domstolen ska
kunna préva yrkandena fran klagandena och motparten. Dérfor ska yrkandet om
att begira yttranden fran Boverket och Riksantikvarieimbetet avslas.

Kochs Catering i Hiirntisand AB har ingen kiagoritt

7. Bestimmelser om vem som har ritt att klaga pa beslut att anta en detaljplan
aterfinns i bl.a. 13 kap. 8 § PBL, som hénvisar till 22 § forvaltningslagen. Av 22
§ forvaltningslagen framgér att ett beslut far Sverklagas av den som beslutet
angér, om det har gitt honom emot och beslutet kan Sverklagas. Bestimmelsen
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ger endast en allman riktlinje for hur frigan om klagorétt ska beddmas. I rétts-
praxis finns ett flertal exempel pé att den som haft ritt att 6verklaga och inleda
frfarandet vid domstolen, till f51jd av #indrade forhillanden under mélets
handliggning, kommit att frlora sin klagorétt, dvs. forhallandena vid
domstolens prévning har ansetts avgtrande vid bedomningen av klagorétten. En
parts forséiljning av den fastighet som ett mél ror och som grundat klagorétt
medfdr t.ex. i regel att parten forlorar sin klagoritt (se bl.a. RA 1988 ref. 140
.och RA 1992 ref. 83). Att den tidigare fastighetsigaren haft ett fortsatt
ekonomiskt eller annat intresse i malet &ven efter forsiljningen har i angivna fall

saknat betydelse.

Vid tiden for 6verklagandet hade Kochs klagoritt, eftersom det da fanns ett
hyreskontrakt for lokaler i badhuset som ligger inom planomrédet.
Hyresforhallandet har sedan den 16 september 2017 upphdrt. Eftersom Kochs
inte lingre har nigot hyresforhallande finner mark- och miljédomstolen att den
omstindighet, som grundade klagoritt di verklagandet kom in, har dndrats pd
ett sddant sétt att klagoriit numera saknas. Det Kochs anfort till stéd for att
klagoriitt alltjimt foreligger ger inte anledning till ndgon annan beddmning.

Kochs dverklagande ska dérfér avvisas.

Detaljplanen medfSr en pataglig skada pi riksintresset for kulturmiljévirden

8. Kanaludden ligger inom en kulturmiljé som 4r av riksintresse enligt 3 kap. 6 §
miljébalken. Bestimmelsen i 3 kap. 6 § miljobalken medger inte att malsétt-
ningen att bevara ett visst omrade av riksintresse vigs mot andra betydelsefulla

#ndamal #n sidana som #r av riksintresse (se 3 kap.10 § miljobalken).

9. Riksintresset Hirndsand med id Y 21 har den huvudsakliga karaktérstypen
stadsmilj6. Andra karaktérstyper kopplade till det #r stift-, residens-, skol- och
regementsstad samt hamnmiljs. Riksantikvarieimbetet beslutade 1996 om
fsljande virdetext, bestdende av motivering och uttryck for riksintresset, som

fortfarande giller.
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Motivering:

Stifts- och residensstad med méngsidiga forvaliningsfunktioner, framtréidande ny-
klassicistiska karaktéirsbyggnader och en bebyggelse som visar den 4ldsta strand-
bundna planstrukturen och gradvis utveckling mot allt stdrre regelbundenhet. Som
*Norrlands Aten” och Lubbe Nordstroms ”Obacka” forknippas Hirndsand med en
speciell roll i Norrlands historiska utveckling och kulturliv.

Uttryck for riksintresset:

Domkyrkan frin 1856, den mérkliga gymnasiebyggnaden ritad av Tempelman och
residenset bada frin sent 1700-tal, samt andra stifts-, residens-, skol- och regements-
stadens karaktirsbyggnader. Omridet Ostanbicken med bevarad oregelbunden plan-
struktur frén 1500-talet och trabebyggelse frin tidigt 1800-tal. Den inte helt regel-
bundna rutnitsplanen i stadskérnan, utvidgningama pé Kronholmen och arbetar-
forstaden Rotudden som tillsammans representerar stadsbyggnadsutvecklingen un-
der 1700-talets slut och 1800-talet. HamnmiljSer,

10. Enligt linsstyrelsens virdebeskrivning for riksintresset fran 2013 utgbrs land-
skapet av en tiitbebyggd stadsmiljs. Bebyggelsen fljer topografin och 4r av
blandad karaktir. Linsstyrelsen angav att riksintressets viirden syns i landskapet
pa bl.a. foljande siitt:

Karaktiristiskt for riksintresset Harndsand 4 stadens placering vid sundet som inne-
bér en koncentrerad och tydligt avgriinsad stad. Den starka kopplingen till vattnet &r
ocks mycket karaktiristiskt for riksintressets virden och dterspeglar den mang-
facetterade berittelsen om Hirndsands utveckling i planstruktur och bebyggelse.

1 stort foljer bebyggelsen i centrala Hirndsand den branta topografin och den klattrar
upp p4 sluttningarna. Gatunétet som 4r pverkat av olika tiders forutsdtiningar och
ideal gor att man nistan &verallt i de centrala delarna av riksintresset har utblick mot
vattnet. Tydligast 4r detta i Ostanbécken, p& Kronholmen och i de notra delama av
riksintresset, Norrstaden.
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Riksintresset Hirndsands utbredning har i detaljplanens miljokonsekvens-
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11. Vid prévningen av om detaljplanen medger 4tgirder som kan innebéra pétaglig
skada pd riksintresset kan viss ledning héimtas frén Naturvirdsverkets allménna
rad om pétaglig skada (se NFS 2005: 17). Enligt dessa rad kan pétaglig skada pa
natur- eller kulturmiljon uppstd om en tgéird mer &n obetydligt kan skada ndgot
eller ndgra av de natur-, kultur, och friluftsvirden som utgér grunden for riks-
intresset. Vidare anges att en negativ inverkan som #r irreversibel med avseende
pa négot virde som utgdr grunden for riksintresset som regel bor anses utgdra

pataglig skada pa natur eller kulturmiljén.
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12. 1 detta fall har linsstyrelsen, vid sin granskning enligt 5 kap. 22 § PBL, gjort

13.

den samlade bedSmningen utifrén alla ingdende kriterier av planforslagets pa-
verkan pé riksintressets viirden i Hirndsands stad och pé platsen invid
Ostanbicken att det inte innebr en skada som #r pitaglig och att domkyrkan
fortfarande i det stora hela &r dominant i landskapsbilden. Lansstyrelsen anser
att skadan pa riksintressets virde bestar dels av en paverkan pa landskapsbilden
fran fastlandet, dels av en paverkan pa skala och siktlinjer mot stadens del pa
Hzrnon, For Ostanbiicken menar lnsstyrelsen att hotellet inte skulle forsvira
lsisbarheten och forstielsen for Ostanbickens 1500-tals struktur. Vad géller bad-
huset konstaterar léinsstyrelsen att dess tak bryter helt mot utformningen av ni-
raliggande bebyggelse. Lansstyrelsen anser att det & méjligt att anligga en hog
byggnad invid badhuset, men att det kréver en arkitektonisk genomtéinkt
gestaltning bade i form och firg. Exploateringen enligt detaljplanen &r ett
modernt tilligg till den kontinuerligt viixande staden Hérndsand pa en plats som
redan tagits i ansprék for en modern byggnad — badhuset —med en totalhdjd pé
20 meter att jimfSra med hotellet som far en h6jd pa 36,5 meter.

I lansstyrelsens beskrivning frdn 2013 av hur riksintressets virden syns i land-
skapet har stadens koppling till vattnet och méjligheterna till utblick dver vatt-
net en framtriidande roll. Mot Sédra sundet och omgivande stadsdelar kommer
enligt domstolens beddmning det vérdet patagligt att pdverkas av den byggritt
for en hog hotellbyggnad som finns i forslaget till detaljplan. Hotellet kommer
med sin h8jd och volym att p4 ett idgonfallande sétt konkurrera med karaktéirs-
byggnaden domkyrkan om uppmérksamheten och upplevelsen av stadsmiljén
och dess koppling till omgivande vatten. Riksintresseomrédet i Hamdsand &r
stort och omfattar bide stadsdelar pa fastlandet och pd Harnén. Det tolkar dom-
stolen som att syftet med riksintresset &r att skydda en helhetsupplevelse av den

centrala stadsmiljon.

Mellan Ostanbicken och badhusomridet gir Brunnshusgatan som &r en av tvé
infarter till Harnon fran fastlandet. Den trafikleden och badhuset har forminskat
Ostanbiickens anknytning till stranden vid Sédra sundet. Domstolen anser att ett
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hotell p4 Kanaludden enligt planforslaget ytterligare kommer att minska
Ostanbickens anknytning till den del av landskapet — vattnet — som var grunden
for bebyggelsens tillkomst. Den stadsutbyggnad som skett vid denna del av
S§dra sundets strand har paverkat riksintresset, men utgdr enligt domstolens
uppfattning inte skl for att tillata fler foréindringar som péverkar riksintresset
negativt. Enligt avvéigningsreglerna i 3 kapitlet miljobalken kan ett riksintresse
endast viigas mot andra samhilisintressen av riksintresse. En enskild exploattrs
onskemal om att exploatera ett visst omrade fr t.ex. ett hotell 4r inte ett sddant
intresse. Nér just liget for ett hotell har stor betydelse for om en etablering ska
bli av och den kommer i konflikt med ett riksintresse, bor ett planforsiag
innehéalla en férdjupning av hur alternativa utformningar av en byggnad

péverkar riksintresset.

14. Med utgangspunkt frin Riksantikvarieimbetets véirdetext for riksintresset
Hérndsand fran 1996 och linsstyrelsens uppdaterade beskrivning av riksin-
tressets virden i landskapet frin 2013 beddmer domstolen att detaljplane-
forslaget med ett — utifrén stadsmiljén i Hirndsand — hogt hotell kommer leda
till en karaktdrsomvandling som Sverskrider griansen for vad som kan tilldtas
inom ramen for det skydd som finns for riksintresset enligt 3 kap. 6 § miljo-
balken (jfr med regeringens beslut om detaljplan for kvarteret Thor i Umea den
25 oktober 2012 $2012/153/PBB). Férindringen av stadsmiljon &r negativ for
viirden i riksintresset, bl.a. domkyrkan och utblickarna mot vattnet. Om detalj-
planen genomftrs beddmer domstolen att det skulle leda till en ptaglig skada
for det berérda riksintresset for kulturmiljovérden. Detaljplanen strider
fsljaktligen mot 3 kap. 6 § miljobalken.

Ovrigt

15. 1 den miljskonsekvensbeskrivning som hér till detaljplaneftrslaget for
Kanaludden spelar begrepp som inte &r definierade i svensk lagstiftning eller
riittspraxis en central roll. Att t.ex. anviinda begreppet pdverkan i olika grader i
stillet for att anvinda miljobalkens begrepp pdtaglig skada, gbr det svarare att

utvirdera de slutsatser som dras i miljokonsekvensbeskrivningen om att detalj-
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16.

17.

planeforslaget inte leder till pataglig skada for riksintresset Hamosand. Aven
om Riksantikvarieimbetets handbok Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3
kap. 6 § miljébalken bygger pa svensk lagstifining och réttspraxis for att be-
déma vad som #r pataglig skada, utesluter inte domstolen att det kan finnas
andra modeller for att géra den beddmningen. Om andra modeller anviinds vid
utvirderingen bor dock begrepp och definitioner som motsvarar dem i svensk

lagstiftning tilldmpas.

Domstolen tolkar att huvudsyftet med riksintresset Harndsand &r att bevara hel-
heten av stadsmiljon och viirdekéirnor 1 den miljon. Med det huvudsyfiet anser
domstolen att slutsatserna i miljkonsekvensbeskrivningen i alltfor stor utstréick-
ning koncentrerats pa hur ett hotell vid Kanaludden paverkar enskilda befintliga
byggnader.

Nir forslaget till detaljplan f5r Kanaludden strider mot 3 kap. 6 § miljobalken
och beslutet om att anta planen redan pa den grunden ska upphévas, finner dom-
stolen inte anledning att i mélet prova ¢vriga inviindningar mot att planen strider

mot reglerna i PBL.

Sammanfattning

18.

Domstolens stillningstaganden innebir att yrkandet om att begéira yttranden
fran Boverket och Riksantikvarieimbetet ska avslds. Det innebér vidare att
overklagandet fran Kochs Catering i Hirndsand AB ska avvisas. Till sist ska
beslutet om att anta detaljplaneftrslaget for Kanaludden upphévas.
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OSTERSUNDS TINGSRATT DOM P 3127-16
Mark- och miljédomstolen 2018-01-30

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 20 februari 2018. Prévningstillstand krivs.

Pa mark- och miljédomstolens véignar

Karin Johnsson Ryd

I domstolens avgdrande har deltagit ridménnen Karin Johnsson Ryd, ordférande
och Kent Ehrenh66k, tekniska ridet Mats Andersson samt de sirskilda ledaméterna
Krister Frykberg och Britt-Mari Nordstrand. Foéredragande har varit berednings-
juristen Therese Fillgren.
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Detaljplan for del av On 2:52 m.fl. hotell vid
Kanaludden, antagande

Kommunfullmaktiges beslut
Kommunfullméktige beslutar

att anta detaljplan for del av On 2:52.

Yttranden .

1 direndet yttrar sig Sara Nylund (S), Ingemar Wiklander (KD), KnappBritta
Eriksson (MP), Lars Edvin Lundgren (SD), Martin Neldén (V) och Anders
Giifvert (M).

Yrkanden

Sara Nyhund (S) yrkar bifall till liggande forslag, I yrkandet instimmer
Ingemar Wiklander (KD), KnappBritta Eriksson (MP) och Martin Neldén

V).
Lars Edvin Lundgren (SD) yrkar avslag.

Propositionsordning
OrdfSrande finner att det foreligger tva forslag till bestut, liggande forslag
samt ett yrkande om avslag.

Ordforande frigar om kommunfullmiktige avser att besluta i enlighet med
liggande forslag.

Ordforande frigar sedan om kommunfullméktige avser att besluta i enlighet
med avslagsyrkandet.

Ordfdrande finner att kommunfullméktige har beslutat i enlighet med
liggande forslag.

Reservation

Samtliga ledamdter i Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet till
formén for eget yrkande.

Bakgrund

Samhiiilsnimnden beslutade 2012 om att planfindring kan pabérjas for del av
rubricerad fastighet. Under 2016 har planen varit ute pd samrid och
granskning.

Forts

Justerandes sign Utdragshestyrkende
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Kommunfullméktige

§ 163 forts

Planomrédet omfattas av riksintresset for kulturmiljd i centrala Hamosand.
Planomridet ligger ocksd inom RAA 26:1 som omfattar Hirndsands #ildre
stadslager och utgdr fast fomlémning,

Planomrédets speciella behov har medfort att samhillsforvaltningen i
planprocessen bland annat har gjort utredningar kring MKB
(miljokonsekvensbeskrivning) som syftar till att utreda den inverkan som
detaljplanens genomfrande kan komma att medfora pa riksintresset i
Hérnosand, Samhillsforvaltningen har ocksi kompletterat arbetet med ett
gestaltningsprogram, vars syfie ir att sikerstilla utformningen av

byggnaden.

Planomrédet griinsar till ett omrdde déir géllande detaljplan antogs 2010 och
mojliggor park- och badanldggning. I detta skede har tillvixtavdelningen
tillsammans med samhéllsfrvaltningen pabdrjat ett arbete med hur detta
omride skulle kunna utvecklas nir hoteller blir verklighet.

Beslutsunderiag ,
Kommunstyrelseférvaltningen, tjinsteskriveise, 2016-10-12

Bild — viindplats hotell Kanaludden

Solstudie

Sammanfattning miljdtekniska understkningar
Riskbedémning vid grundliiggning av hotell
Geoteknisk undersdkning Kanaludden
Kulturmiljéanalys Kanaludden
Gestaltningsprogram Kanaludden
Fotomontage och utsiktspunkt analys
Sambhillsnimnden, sammantréidesprotokoll, 2016-10-20 § 192
Samhillsforvaltningen, tjansteskrivelse
Utlétande

Planbeskrivning

Behovsbeddmning

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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batum Diarishummer
kommun 2016-11-29 SAM12-1029-214
Samhiillsférvaltningen
Linda Johansson, 0611-34 81 27 ANTAGANDEHANDLING
linda.johansson@harmnosand.se

SARSKILD SAMMANSTALLNING MKB

Del av On 2:52 m.fl. hotell vid Kanaludden

Allmiint

Niir en plan antagits ska kommunen enligt 6 kap 16 § Miljsbalken uppriitta
en slirskild sammanstéilining som kan stigas vars ett slags utviirdering av
arbetet med miljdbedbmningen for planen. Den strskilda sammanstéiliningen
ska redovisa:

* Hur miljbaspekterna har integrerats i planen.

o Hur miljtkonsekvensbeskrivningen och synpunkter friin samrid och
utstiillning har beaktats.

e Skiilen till att planen har antagits i stéllet f5r de altcrnativ som Svervigts,
o De Sighirder som avses vidtas for uppf8ljning och 8vervakning av den
betydande miljdpéverkan som genomfSrandet av planen medfor.

Syftet med detaljplanen

Syftet med detaljplanen #r att skapa mtjlighet ait uppfora en hotell- och
konferensanliiggning i anslutning till simhallen samt att utveckla parkmark
och simhallens markomréde fr rekreation. Motivet #ir att 3ka stedens
attraktion och att stédja och utveckla besBksniiringen i regionen.
Bestksnfiringen har utpekats som ett viktigt strategiskt omréde fOr tillviixt §
lénet och féretag och verksamheter ska i samverkan med en ny hotell- och
konferensanliggning skapa attraktioner som ger tillviixt i hela Héga Kusten,

Hur miljbaspekterna har integrerats i planen

Eftersom planomridet 1ig inom riksintresse for kulturmiljé centrala
Hiimd&sand gjordes en MKB for aft utreda den inverkan som detaljplanens
genomfSrande kan komma att medfra pa Riksintresset Harnsand (Y21).
Plangenomférandet bedms dock inte medfira en betydande inverkan pa
milj8 avseende mark och vatten, lufimilj och klimat efler pa h#ilsa,

Postadeess Besbhsadress Hemalda Telaton Organisationn
Ham§uends kommun Johannesbergshuset www.harnosand.se 0511-34 80 00 vx 212000-2403
Samhiltsfyrvaltningen Brunnshusgatan 4 E-post Fax Bankgiee

871 80 HimBGsand samhalisforvaitningen®@harnosand.se 0511-3481 65 5576-5218
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hushillning med matk, vatien och andra resurser, dvs. allménna intressen
enligt Miljsbalkens 3:e och S:e kap. En miljskonsekvensbeskrivning med en
inriktning pé kulturmiljsfrigoma uppriittades och her integrerats i
detaljplanen.

Hur miljokonsekvensbeskrivningen och synpuukter frin samrid och
utstillning har beaktats

Plapprogram

Planfdrlaget startade med ett planprogram som var ute fir samréd frin den
22 mars till den 22 april 2013, En MKB hade inte arbetats fram till
programmet.

Samrid och granskning

I ett mbte mellan Kinsstyrelsen och kommunen, den 16 december 20135,
framkom att en Miljkonsekvensbeskrivning (MKB) med fokus pé
kulturmiljén méste tas fram som underlag for detaljplanen.

I ett uppfoljande méte med Yinsstyrelsen den 3 februari 2016, beslutades att
MKB: n ska definiera de viirden i Riksintresset som kan péverkas och
beskriva detta. Aktuellt byggnadsfrsiag, O-alternativ och minst en alternativ
lokalisering av hotellbyggnaden skulle redovisas.

MKB och planforslaget med tillhtrande handlingar var ute fr samréd fréin
den 28 april till den 19 maj 2016, och ph granskning frén den 1 september till
den 22 september 2016. Planhandlingen skickades enligt sindlista till statliga
verk, &vriga remissinstanser, internt i kommunen samt till berSrda sakiigare.
Under samrAd och granskning fanns en annons i tidningen Angermanland.
Inkomna synpunkter pé detaljplanen och MKB, och eventuella friindringar
av planfdrsiaget framgar av samridsredogdrelsen och utlitandet.

De yitranden som inkommit under samréd gallande MKB har varit:
Linsstyrelsen:

e Kommunen har i tidigt skede uppriittat en behovsbeddmning och
redovisar i den en diskussion angéende planen, platsen och dess
péverkan. Slutsatsen #r att genomfSrande av detaljplanen kan piverka
riksintresset f8r kulturmiljd negativt s att det blir en forlust for det
nationella kufturmiljSintresset. Diirfor uppréittas en
miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) avseende planfrslagets
phverkan pé riksintressets viirden.

Linsstyrelsen finner att MKB redovisar planfSriaget och en sltenativt
lokalisering av hotellets byggnad, vilket lr 8ster om badhuset samt ett
noflalternativ, Det senare innebiir att inget hotell etableras i nfirheten
av badhuset och att g&llande detaljplan stér fast.

Liinsstyrelsen finner att MKBn genomarbetad och illustrativ. MKBs
slutsats att planfSrslagets péverkan pé landskapsbilden frin
Gadedparken &r métiligt skiljer sig dock frén Minsstyrelsens mening.
Med samma terminologi som MKB:s metod vill linsstyrelsen

S
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beteckna planférslagets pdverkan pd landskapet, frin Gadedparken,
som négot mer &n mattligt.

Sammanfatiningsvis vilka egenskaper och viirden paverkas
PlanfSrslaget och dess altemativa lokalisering péverkar inte de
egenskaper som #ir centrala fr liisbarheten och upplevelsen av miljén
for Hirnsand som helhet, med undantag fr planférslagets dominans
pé landskapsbilden fréimst fréin fastlandssidan.

Hotellbyggnaden bli en till staden ach simhallen adderad byggnad
och péverkar inte J&sbarheten och upplevelsen av kvarteret
Ostanblicken. Dock pliverkar planfSrslagets skala domkyrkans
dominans i landskapsbilden frén fastlandssidan speciellt fidn
Gédedparken, diir varierar pAverkan beroende p# utblickens plats.
Vid en samlad beddmning av alla ingiende Kkriterier av planfbrsiagets
piverkan pd riksintressets viirden i Him3sands stad och p4 platsen
invid Ostanbiicken, anser Linsstyrelsen att skadan p4 riksintressets
viirden inte 4r pAtagliga och att domkyrkans fortfarande i det stora #r
dominant i landskapsbilden.

Niéirboende, medborgare och Svriga:

Den ftreslagna hotellbyggnaden strider mot viirdena i
riksintresseomréidet.

Fbr hdg byggnad p platsen. Det blir en firlust f6r nationella
kulturmilj8intressen.

Den fiireslagna detaljplanen medfSr pitaglig skada pé riksintresse
kulturmiljo centrala Himdsand och detaljplanen kan d#rfSr inte
genomfdras och bir stoppas.

Stor péverkan p intilliggande bostasomeiidet Ostanblicken som tili
stor del har gammal bebyggelse frin 1600-, 1700-, och 1800-talet och
en tydlig karaktitr av sméstad med sméskalig trithusbebyggelse som
utgdr en arkitektonisk kvalitet.

Det borde finnas fotomontage frin Ostra kanalbron/Brunnshusleden
och frin Mellanholmen.

Varfbr har inte en annan utformning av byggnaden studerats pé den
Ustra sidan av simhallens byggnad.

Fler alternativa platser ska finnas med och utviirderas i MKB,
Karaktirsdragen frin kulturmiljBanalysen har inte tagits htinsyn till i
MKB.

MKB gér rakt emot slutsatsen i Kulturmiljtanalysen.
KulturmiljBanalysen ger en stark och tiinkvird bild av riksintresset
Hémdsand. MKB: n diiremot ger en helt motsatt bild. Ndgot ir fe!
och genererar obehagliga frigetecken.

1 MKB: n ska olika alternativ studeras och beddmas. 1
planprogrammet gjordes en summarisk redovisning av alternativa
platser som inte beddmdes i en MKB. Detaljplanen saknar en

Sida
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fullstindig redovisning och konsekvensbedémning av alternativa
lokaliseringar.

Mot bakgrund av den framtagna kulturmiljéanalysen kiinns MKB: n
som minst sagt besynnerlig. Att planfirslaget endast skulle innebéra
en mittlig negativ inverkan p riksintresset méste starkt ifrigastittas.
MKB: n miste omarbetas annars br kommunen eller linsstyrelsen
inhEimta yttranden frdn Riksantikvarieimbetet och Boverket for att
sikerstiilla att oersittliga viirden inte dventyras,

En hotellbyggnad med foreslagen hjd att fordiirva de
kulturhistoriska viirdena och ha stor negativ péiverkan pé riksintresset
kulturmiljd.

Sviirt att forsth hur MKB: n kommer fram till att pAverkan pd
kulturmiljdn endast #r méttligt negativ. Antingen &r metodiken som
anviints inte tillimpar eller s& brister det i kompetensen.

HéirBsand #r inte stort och detta oskattbara och kulturhistoriska
viktiga omride &r #innu mindre och borde sjivklart vara fredat mot
ekonomiska spekulationer och nybyggen. Bevara i stiillet for
tverskadlig framtid detta omride som skapar det unika Hiimdsand;
det 1igmiida gamla stadsdelen vid vattnet med griinska upp mot den
vita Domkyrkan,

Den vackra karaktéirsfulla vyn frn Stdra sundet Sver hela omradet
#inda upp till kyrkan forstiirs, som dessutom blir skymd. Omrédet
offras fr ett bygge och forstdr samtidigt det man vill locka
minniskor och kommande nyetableringar till staden med.

Ett hogt hotell med byggnadsstil och byggnadsmaterial enligt
planftrslagets illustrationer har en negativ piverkan genom sin nirbet
1ill Ostanblicken med sin tydliga karaktiir av sméskalig
trihusbebyggelse.

Byggnaden av féreslagen htjd ir olimplig med hénsyn till
kulturmiljdviirdena och kyrkans traditionella roll som stadens
landmé&rke. Hotellets utformning méste anpassas till Svrig
bebyggelse. Den planerade byggnadskroppen strider mot viirdena i
riksintresseomréidet och riktlinjer i Sversiktsplanen.

Milj8n kan inte aterskapas och blir véisentligt forstbrd f5r
tverblickbar tid. Ett hotell av den foreslagna storleken pé den lilla
ytan, kloss intill simhallen och en stenkast fran Ostanblicken innebir
en oersiittlig frlust fér virt kulturary,

Hotellbyggnaden kommer att konkurrera med domkyrkan vilket stor
det estetiska intrycket av hela omriidet.

Placeringen av hotellet pétagligt kommer att skada riksintressets
miljdvirden. Det innebiir ocks4 att det orsakar en minskning av den
attraktionskraft dessa kulturmiljbviéirden inneblir for Him8sand som
tillvixtkommun. Framtida besSkare kommer att vilja se och uppleva
ordrda kulturmiljSer.

Hotellet kommer med sin hjd och volym att avvika frén den
befintlige stadsbilden. Stadens siluett kommer ur flera synvinklar att
forfulas.

Det finns stora brister i planfdrsiagets redovisning av riksintresset,
trafikl8sningarna och miljkonsekvensbeskrivningen.
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De ytiranden som inkommit under granskning giillande MKB har varit:

Lénsstyrelsen;
Liinsstyrelsens stillningstagande frin samridet kvartstdr.

Nirboende, medborgare och Svriga:

Al Sweco har anviin( sig av en ulindsk metod som inte #ir anpassat
till svenska forhéllanden niir det giller lagstifining och
planeringsprinciper. Metoden siigs ha anpassats till svenska
forhéllanden men misslyckats bl.a. genom en obegriplig
sammanblandning av direkta och indirekta konsekvenser.

Att Sweco sjilv har betéinkligheter niir det géiller hur metoden
anviinds. At utsiktspunkterna inte #r optimalt valda. Det gbr
analysen partiell och kan d4 inte ligga till grund f6r en samlad
bedBmning.

Bristande kompetens visas i valet av metod och tillimpning om inte
metoden 8r valt for att {tr att stlirka en forutfattad mening. Det skrivs
att paverkan ¥r stor men konsekvenserna méttliga. Nir det g&ller
riksiniresset ger stor piverkan betydande konsekvenser enligt de
principer som normalt tillimpas i MKB-arbetet. For att kringgé detta
klassar man ner riksintresset och visar d pd att man inte forstétt
innebbrden av olika typer av omridesskydd.

Tvé elternativ redovisas sormn enbart jimfdrs med varandra utifrin
péverkan pd kultunniljdintresset, Fr att kunna ta stiilining til vilket
lige som dr IEmpligast utifrin andra viktiga
lokaliseringsforutséttningar s méste handlingen kompletteras med
sddan beddmning.

Miljdkonsekvensbeskrivningen ska #ven redovisa alternativ
utformning av t.ex. foreslagen bebyggelse som inverkar pd omgivand
intressen, i detta fall hotellets htjd och volym.
Miljskonsekvensbeskrivningen kan inte anses tillrficklig for att
konsekvenserna av planftirslaget ska kunna bedémas och méste
diirfor kompletteras.

I den mé&n genomfirandet av. detaljplanen paverkar riksintresset
negativt blir det en forlust for nationella kulturmiljintressen.
Karaktirsdragen enligt Liinsstyrelsens pilotstudie (2013:15) 4r
placeringen vid sundet och den starka kopplingen till vattnet.
Karaktirsbyggander ingér ocksa i riksintresset som exempelvis
Domkyrkan. Simhallen &r inte utpekad men finns med i urvalet av
kulturhistoriska intressanta byggander i rapporten Underlag om
kulturmiljer.

Virdena som Hirnsand har ér av intresse for hela landet. Den
visuellt upplevda och den faktiska kopplingen mellan Him&sands
centrala delar och Stdra sundet kommer att fi en kraftig pAverkan
entigt den placering och gestaltning som planforslaget presenteras.
Enligt milj8balken 3 kap 6 § andra stycket ska omriden som Hr av
riksintresse skyddas mot dtgiirder som pétagligt kan skada
kulturmiljén, Hotellets placering kommer att skada riksintressets
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miljSviirden och orsakar en minskning av den attraktionskrafi dessa
kulturmiljoviirden innebiir for Hirnsand som tillviixtkommun,

« Karakteristiskt for riksintresset #r placeringen av staden vid sundet
och kopplingen till vattnet.

* Den redovisning som grs av alternativ placering fr undermilig i
samridsredogbrelsen. Endast forslaget 8ster om simhallen visas med
fotografier i bilagan "Fotomontage™ och det lir samma byggnad som
pé viistra sidan. Det finns gott om plats pé den stra sidan med en lig
byggnad med stor ytutbredning.

Den framtagna MKB: n har inte revideras utifrin inkomna synpunkter utan
kommunen stér fortsait bakom den MKB som tagits fram och som visar att
riksintresset inte patagligt skadas om planforslaget genomftrs, Kommunen
bedtmer att planforslagets konsekvenser utifrén det som MKB skulle
behandia har blivit belyst och att den #r utfird pa et korrekt shtt,

Skiilen till att planen har antagits i stiillet f6r de alternativ som
dverviigts.

Planforslaget har i miljbkonsckvensbeskrivningen jimftris med ett
nollalternativ, Nollalternativet innebiir att fireslagen hotellbyggnad inte
kommer till stind, vilket sanmolikt inneblr att den pigiende
markanvéindningen som parkmark fortsiitter.

Alternativ placering av hotellet dr 8ster om befintlig simhall - en spegelbild
av planforslaget. Omrédet bestdr av stora gréisytor, boulebanor och
hérdgjorda parkeringsytor. | omrédet finns ocksé en smébitshamn. Den hitr
sidan av Simhallen anses vara kiinsfig vid stranden men vara téligare vid
parkeringsytorna ur ett kulturmiljBperspektiv (bedimning i AIX
kulturmiljianalys), Funktionen r Aterigen framfSrallt fir rekreationssyfie.

Den generella slutsatsen kring péverkan gillande alternativ placering #r ait
det har en méttlig/lag negativ inverkan pé riksintresset Himdsand [Y 21}.
Planforslaget eller det allernativa frslaget pverkar inte karaktiirsdrag,
strukturer, funktioner och samband som utgdr fSrutstittningar ftir
riksintresset i den méin att det inte llingre &r lfsbart. Diiremot har bade
planftrslag och altemnativ placering en viss inverkan pa ovan niimnda
attribut, och planfrslaget har en viss reducerande effekt av Domkyrkans
dominans som stadens landmiirke. Negativ inverkan kan anses bli si pass
liten att omridet inte i ndgot avseende friorar sitt véirde som riksintresse.

En etablering av en hotellbyggnad p& Kanaludden oavsett om planfirslag
eller alternativ placering avses, anses inte innebira pitaglig skada for
riksintresset for kulturmiljovard. Detta innebir att en etablering &r méjlig,
dér firutsiittningen #r en byggnad av samma volym som den som anviinis
avseende folomontage fr vypunkter. Byggnadens gestaltning och fasadens

-
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material och uttryck &r viktiga atiribut och avgsrande for byggnadens
mdjlighet att smiilta in i stadsbild och stadens silhuett, fa den att “h&ra 1il1”
Hérndsand.

Skiilen till att planfSrslaget framhalls:

* Det finns ett intresse att simhallen och hotell- och konferens-
bygganden ska kunna samverka med varandra.
En placering nra den befintliga simhallen ger méjlighet for hotell-
och konferensbyggandens gster att ta del av simhallens utbud.

* Gemensam{ entrétorg for hotell- och konferensbygganden och
simhallen,

* Hotell- och konferensbygganden fir kontakt med vattnet fréin tva
sidor,

* Bedbmningen i MKB: n att det intc innebéira pitaglig skada for
riksintresset for kulturmiljbvérd. Detta innebiir att en etablering r
mdjlig.

De dtgirder som avses vidtas for uppfélining och dvervakning av den
betydande miljdpaverkan som genomfSrandet av planen medfér
MKB: n beskriver att gestaltning och val av fasadmaterial av hotell- och
konferensbyggnaden kommer att vara av stor vikt fir relationen mellan
simhallen och omgivande landskap.

Med utghngspunkt ftéin gestaltningsprogrammet och de hinsyn till platsen
som framkommit i MKB kulturmiljé och stadsbild sa finns fSljande
planbestimmelser i plankartan.

f2  Byggnadens tvd nedre véningar ska till minst 2/3-delar ha fasad av
genomsiktligt glas.
Skiirmtak/balkonger och serveringsdiick ska trappas i forh&llande till
markens Jutning,

fs  Byggnadens htigdel ska utformas som en enhetlig volym utan synliga
tekniska installationer och andra utanpéliggande byggnadsdclar pé fasad
och tak.
Byggnadens htgdel ska ha en fasadutformning och fénstersittning som
binder ihop fasadens olika delar till en sammanhallen yta.

Uppibljning och &vervakning av detaljplanens betydande miljspéverkan
kommer att kopplas till att:
¢ kommunen ska vid bygglov f6lja de planbestimmelser som finns
féreslagna om gestaltningen enligt gestaltningsprogrammet.
* gestaliningsprogrammet ska utgbra underlag f6r bygglovsprovning.
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Datum Diarienummer
Samhallsforvaltningen 2016-11-29 5AM12-1029-214

nsvar fir u linin

Samhiillsférvaltningen ansvarar i bygglovet for att wiformningen av
hotell- och konferensbyggnaden fljer bestimmelserna i detaljplanen
och gestaltningsprogrammet.

/. o mden Foanssen,
Thomas J Linda Johansson
Forvaltningschef Planarkitekt



